НЕОФІЦІЙНИЙ ПЕРЕКЛАД

Настанова Європейської Комісії щодо використання системи державних закупівель в надзвичайній ситуації, пов’язаній з кризою COVID-19
Вступ. Варіанти та гнучкі можливості в рамках системи державних закупівель

COVID-19 -  це криза в сфері охорони здоров’я, яка потребує швидких та розумних рішень та гнучкості в боротьбі з величезним зростанням попиту на аналогічні товари та послуги, в той час як певні ланцюги постачань порушуються.  Для державних замовників в державах-членах ЄС закупівля більшості з цих товарів та послуг є пріоритетною. Вони повинні забезпечити наявність засобів індивідуального захисту, таких як маски для обличчя та захисні рукавички, медичне обладнання, особливо, вентилятори, інші медичні прилади, а також забезпечити лікарняну та ІТ-інфраструктуру. І це лише основне.

 На європейському рівні, Комісія разом з державами-членами вже активізувала зусилля, розпочавши спільні закупівельні заходи для різних товарів медичного призначення.

Для подальшої адаптації своєї допомоги в цій надзвичайній ситуації Комісія дає роз’яснення в цій настанові, які варіанти та гнучкі можливості доступні в рамках системи державних закупівель ЄС для закупівлі товарів, послуг та робіт, необхідних для подолання кризи.   
У замовників  є декілька варіантів, які вони можуть розглядати:
- по-перше, в терміновому порядку вони можуть скористатись можливістю суттєво скоротити терміни для пришвидшення відкритих процедур та процедур з обмеженнями;

- якщо цих гнучких можливостей не достатньо, можна передбачити переговорну процедуру без попередньої публікації. В решті решт, навіть пряме присудження заздалегідь обраному економічному оператору може бути дозволено за умов, що останній є єдиним, хто може забезпечити необхідні постачання в межах технічних та часових обмежень, що обумовлені  надзвичайною терміновістю;

- окрім цього, замовники повинні також розглянути можливість пошуку альтернативних рішень та взаємодії з ринком.
В цій настанові особливу увагу приділено закупівлям у надтермінових випадках, які дозволяють замовникам здійснювати закупівлі протягом декілька днів чи навіть годин, якщо це потрібно. Саме в такій ситуації, як нинішня криза COVID-19, яка викликала надзвичайну та непередбачувану терміновість, Директиви ЄС (2014/24)  не містять процедурних обмежень.    

Звичайно, переговорна процедура без попередньої публікації дозволяє замовникам купувати товари та послуги в найкоротші терміни. Відповідно до цієї процедури, що викладена в ст. 32 Директиви 2014/24 EU, замовники можуть вести переговори безпосередньо з потенційним постачальником (ми), та немає ніяких вимог до публікації, часових обмежень, мінімальної кількості кандидатів, з якими потрібно консультуватись, чи інших процесуальних вимог. Ніякі процедурні етапи не регулюються на рівні ЄС. На практиці це означає, що влада може діяти так швидко, наскільки це технічно / фізично можна реалізувати, та процедура  може представляти собою фактично пряме присудження тільки з урахуванням фізичних/технічних обмежень, пов’язаних з фактичною доступністю та швидкістю доставки.  

Європейська система державних закупівель надає замовникам усю необхідну гнучкість для найшвидшого придбання товарів та послуг, безпосередньо пов’язаних з кризою COVID-19. Для пришвидшення закупівель замовники можуть також розглядати можливість:
- зв’язатись з потенційними постачальниками у чи поза- межами ЄС за телефоном, електронній пошті чи особисто;

- наймати агентів, які мають кращі контракти на ринку;

- відправляти представників сфери у країни, які мають необхідні запаси та можуть забезпечити негайну поставку;

- зв’язатись з потенційними постачальниками, щоб домовитись про збільшення виробництва чи запуск чи відновлення виробництва. 
Однак, в умовах виключного зростання попиту на аналогічні товари та послуги у поєднанні зі значними порушеннями ланцюгів поставок може виявитись фізично/технічно неможливою закупівля з використанням навіть найшвидших процедур. Щоб задовольнити свої потреби, замовникам, можливо знадобиться шукати альтернативні, та можливо, ініціативні рішення, які вже можуть бути доступні на ринку чи можуть бути розгорнуті у найкоротші строки. Замовники повинні будуть знайти рішення та взаємодіяти з потенційними постачальниками, щоб оцінити, чи відповідають ці альтернативи їх потребам. Взаємодія з ринком може надавати гарні можливості для обліку й стратегічних аспектів державних закупівель, коли екологічні, інноваційні та соціальні вимоги, вклчаючи доступ до послуг, інтегровані в процес закупівель. 
Замовники в рамках ЄС повністю вповноважені взаємодіяти з ринком та приймати участь у встановлені комунікацій. Існують різні способи взаємодії з ринком для стимулювання постачань та для середньострокових потреб, застосування термінових процедур може виявитись більш надійним засобом отримання більш вигідного співвідношення ціни та більш широкого доступу до наявних запасів. До того ж:
· Замовники можуть використовувати інноваційні цифрові інструменти, щоб викликати широку зацікавленість серед економічних суб’єктів, що здатні запропонувати альтернативні рішення. Наприклад, вони можуть запустити хакатони для нових концепцій, які дозволяють повторно використовувати захисні маски після чистки, запропонувати ідеї, як можна ефективно захистити медичний персонал, запропнувати способи виявлення вірусу в навколишньому середовищі тощо. 
· Замовники також можуть тісніше співпрацювати з інноваційними екосистемами чи мережами підприємців, які можуть пропонувати рішення.
Замовники можуть розраховувати на систему державних закупівель ЄС, яка забезпечує шляхи та засоби подолання серйозних надзвичайних ситуацій, таких як пандемія  COVID-19.
Це дозволяє та заохочує замовників слідкувати багатоетапній стратегії. По-перше, для задоволення своїх безпосередніх та прогнозованих короткострокових потреб вони повинні повною мірою використовувати гнучкі можливості цієї структури. В якості додаткового інструменту їм пропонується здійснювати спільні закупівлі та використовувати переваги спільних ініціатив Комісії в сфері закупівель. Процедури зі скороченими термінами слугують їх потребам у середньостроковій перспективі, оскільки вони в принципі не є більш надійним засобом отримання більш вигідного співвідношення ціни та забезпечення більш широкого доступу компаній до бізнес-можливостей та більш широкому спектру доступних поставок. 
Комісія мобілізує усі свої ресурси для надання подальших консультацій та допомоги державам-членам та державним покупцям. 
2. Вибір процедур та термінів в рамках системи державних закупівель ЄС – особливо у випадках терміновості та надзвичайної терміновості. 
Європейський Союз сьогодні стикається  з численними проблемами через миттєву, масштабну кризу системи охорони здоров’я через COVID-19. Ця настанова надає огляд можливостей для замовників та державних органів швидкого придбання товарів та послуг першої необхідності, а також у разі потреби - для супутньої інфраструктури.   
Європейські правила державних закупівель надають усі необхідні інструменти для задоволення цих потреб відповідно до положень Директив.
Вибір процедури в цілому.
Для контрактів, що підпадають під дію Директиви 2014/24 ЄС, замовник може прийняти рішення про присудження контракту відповідно до відкритої чи процедури з обмеженнями  (см. стаття 26 (2) Директиви).  
Для відкритих процедур, що підпадають під дію Директиви, застосовується термін подачі  конкурсних пропозицій – 35 днів. 
У випадку процедур з обмеженнями, Директива передбачає 30-денний термін для подачі заявок на участь, а також додатковий 30-денний термін ля подачі тендерних пропозицій. Цей останній термін може, якщо це впроваджено в національному законодавстві, бути узгодженим між субцентральними замовниками, такими як регіональні або місцеві органи влади, та учасниками. Якщо домовленості не досягнуто – може застосовуватись мінімальний термін 10 днів. 
Окрім того, у відкритих та процедурах з обмеженням ці терміни можуть бути скорочені:

- або у випадку попереднього інформаційного повідомлення, яке не використовувалось в якості засобу запрошення до конкурсу, але включало усю інформацію, що потрібна для повідомлення про контракт в Розділі І Частини В Додатку V та було відправлено для публікації протягом 35 днів та 12 місяців до дати відправлення повідомлення про контракт;

- або у випадку терміновості, що належним чином обґрунтована замовником, що робить практично неможливим вкластись у термін. 
В термінових випадках – скорочення термінів. 
Якщо цього вимагає терміновість, Директива передбачає суттєве скорочення загальних термінів: відповідно до відкритої процедури кінцевий термін для подачі заявок може бути скорочений до 15 днів у випадку належного обґрунтування терміновості. У випадку процедури з обмеженнями термін подачі заявки на учать може бути скорочений до 15 днів, а для подачі пропозицій – до 10 днів. Це дозволяє присуджувати контракт.   

Використання «пришвидшеної» відкритої чи процедури з обмеженнями, відповідає принципам рівного відношення та прозорості та забезпечує конкуренцію навіть у випадку крайньої необхідності. У термінових випадках, коли встановлені терміни за звичайних обставин стають неможливими для виконання, замовники можуть скоротити терміни, які застосовуються до відкритої чи процедури з обмеженнями, відповідно до Директиви 2014/24. 
	Процедура 
	Мінімальні стандартні терміни
(днів)
	Мінімальні скорочені терміни

(днів)  

	Відкрита 
	35
	15

	Процедура з обмеженнями (крок 1: запит на участь)
	30 
	15

	Процедура з обмеженнями (крок 2: отримання конкурсних пропозицій)
	30
	10


2.3. У випадку крайньої необхідності – переговорна процедура без публікації  

При «переговорній процедурі без публікації» законодавство ЄС надає додатковий інструмент, який дозволить швидше укладати контракти для задоволення потреб, пов’язаних з пандемією COVID-19.

Замовники можуть укладати контракти відповідно до переговорної процедури без публікації, «в тій мірі, наскільки суворо це є необхідним, коли, з міркувань крайньої необхідності, викликаної непередбаченими замовником подіями, часові рамки для відкритих або обмежених процедур або переговорних процедур закупівлі не можуть бути дотримані. Обставини, які служать виправданням крайньої актуальності, ні в якому разі не повинні бути пов'язані з замовником»  (стаття 32 (2) (с) Директиви 2014/24).

Оскільки в цьому випаді замовники відступають від основного принципу Договору про прозорість, Європейський Суд вимагає, щоб використання цієї процедури залишалось виключним. Усі умови повинні дотримуватись у сукупності та повинні трактуватись обмежено (см. Справи С-275/08, Commission v Germany та C-352/12 Consiglio Nazionale degli Ingegneri).  «Переговорна процедура без публікації» дозволяє замовникам вести переговори безпосередньо з потенційними постачальниками; пряме присудження заздалегідь обраному економічному оператору  залишається виключенням, що використовується тільки якщо єдине підприємство може виконати в рамках технічних та часових обмежень, викликаних надзвичайною терміновістю».
 Кожний замовник повинен буде оцінювати, чи дотримані умови для використання такої «переговорної процедури без попередньої публікації». Він повинен буде обґрунтувати свій вибір такої процедури в окремому звіті. При індивідуальній оцінці кожного випадку повинні бути виконані наступні сукупні критерії:
2.3.1 Події, ще не передбачені замовником.

Кількість пацієнтів з COVID-19, що потребують лікування, щоденно збільшується, та, як очікується, в більшості держав-членів буде збільшуватись до тих пір, поки не буде досягнутий пік.    

Ці події та особливо їх конкретний розвиток слід рахувати непередбачуваним для будь-якого замовника. Конкретні потреби лікарень та інших медичних закладів в наданні лікування, засобів індивідуального захисту, вентиляторів, додаткових ліжок, а також додаткової інтенсивної терапії та інфраструктури лікарень, включаючи усе технічне обладнання, безумовно, не можуть бути передбачені та заплановані заздалегідь, та, таким чином є непередбачуваною обставиною для замовників.  
2.3.2 Надзвичайна терміновість, що робить неможливим дотримання загальних термінів. 
Неможна сумніватись в тому, що нагальні потреби лікарень та медичних закладів (предмети постачання, послуги та суспільні роботи) повинні задовольнятись якнайшвидше.   
Чи робить це неможливим дотримання навіть найкоротших термінів пришвидшеної відкритої чи процедури з обмеженнями (15 та 10 днів відповідно, для подачі пропозицій), потрібно буде оцінювати в кожному конкретному випадку, аде, скоріше за все, в більшості випадків, принаймні, відносно до суттєвого зростання короткострокових потреб відповідно до зростання кривої зараження. Як роз’яснено в судовій практиці Європейського  Суду, якщо використовується крайня терміновість, потреба в закупівлях повинна бути задоволена без зволікання. Виключення не може бути використане для присудження контрактів, які займають більше часу, ніж як би використовувалась прозора, відкрита чи процедура з обмеженнями, включаючи пришвидшені (відкриті чи з обмеженнями) процедури. 
2.3.3. Наслідковий зв’язок між непередбачуваною подією та надзвичайною потребою.
Для задоволення нагальних потреб лікарень та медичних закладів в дуже короткі терміни причинно-наслідковий зв’язок з пандемією COVID-19 не може викликати сумнівів. 
2.3.4. Використовується тільки для того, щоб закрити прогалину, поки не будуть знайдені більш стабільні рішення.
 Переговорні процедури без попередньої публікації повідомлення можуть запропонувати можливість задоволення нагальних потреб. Вони покривають потребу до тих пір, поки не будуть знайдені більш стабільні рішення, такі як рамкові угоди на товари та послуги, що укладаються за допомогою стандартних процедур (включаючи пришвидшені процедури).     

