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ЗВІТ

про повторне відстеження результативності регуляторного акта

1. Вид та назва регуляторного акта

Постанова Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р.  № 992».

2. Назва виконавця заходів з відстеження

Державна служба інтелектуальної власності України.
3. Цілі прийняття акта

Головними цілями  прийняття постанови Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992» було створення умов для функціонування ефективної системи захисту авторських і суміжних прав в Україні та вирішення проблемних питань, з якими стикаються європейські інвестори під час їхньої діяльності в Україні.   
4. Строк виконання заходів з відстеження

07.03.2015 – 07.03.2016.

5. Тип відстеження 

Повторне.

6. Методи одержання результатів відстеження 

Для одержання результатів повторного відстеження використовувався статистичний метод відстеження, за результатом якого:

- встановлено кількість пропозицій і зауважень до постанови Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р. № 55  «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992»;

- опрацьовано статистику збору відрахувань, що сплачуються виробниками та імпортерами обладнання і матеріальних носіїв, із застосуванням яких у домашніх умовах можна здійснити відтворення творів і виконань, зафіксованих у фонограмах і (або) відеограмах,  згідно звітів уповноважених організацій колективного управління, які здійснюють збирання і розподіл між суб’єктами авторського права і (або) суміжних прав коштів від відрахувань (відсотків) виробниками та імпортерами обладнання і матеріальних носіїв, із застосуванням яких у домашніх умовах можна здійснити відтворення творів і виконань, зафіксованих у фонограмах і (або) відеограмах (далі – уповноважені ОКУ). 
Також проведено опитування сукупності респондентів в усній формі.
7. Дані та припущення, на основі яких відстежувалась результативність, а також способи одержання даних 

Результативність регуляторного акта повторно відстежувалась на основі припущення, що перелік обладнання та ставки зборів, передбачених постановою Кабінету Міністрів України, повністю задовольняють сподівання суб’єктів авторського права і суміжних прав на отримання справедливої винагороди та є збалансованими з точки зору імпортерів та експортерів та не вважається необґрунтованим навантаженням на процеси їх господарської діяльності.
Під час проведення заходів з відстеження результативності було проаналізовано дані від уповноважених ОКУ (ОП «Український музичний альянс», ВГО «Всеукраїнське Агентство Авторських прав»), представників правовласників (Український музичний альянс; ГО «Платформа Музичних Видавців України»; Асоціація музичної індустрії України) з однієї сторони, та представників суб’єктів господарювання, які зобов’язані сплачувати відрахування (відсотки) від вартості обладнання і (або) матеріальних носіїв виробниками та (або) імпортерами обладнання  і матеріальних   носіїв,   із  застосуванням  яких  можна  здійснити відтворення виключно в особистих цілях у домашніх  умовах  творів, зафіксованих у фонограмах і відеограмах (далі – відрахування) (Європейська Бізнес Асоціація), з іншої сторони. 

8. Кількісні та якісні значення показників результативності акта 


З моменту прийняття постанови Кабінету Міністрів України від              05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992», обсяги зібраних відрахувань, згідно наданої звітної інформації від уповноважених ОКУ, значно збільшилися. 
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У зв’язку з необхідністю отримання окрім статистичної інформації від уповноважених ОКУ додаткової інформації від учасників правовідносин, на які поширюється дія регуляторного акта, Державною службою інтелектуальної власності України (далі – ДСІВ) вжито заходів для обговорення результативності даного регуляторного акта, а саме:

1) 20.07.2015 року ДСІВ було розміщено на офіційному веб-порталі інформацію про проведення повторного відстеження результативності регуляторного акта: постанови Кабінету Міністрів України від 5 лютого 2014 року № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від    27 червня 2003 року № 992», та запропоновано всім зацікавленим представникам громадськості, які мають досвід застосування на практиці зазначеного нормативно-правового акта, надати на адресу ДСІВ інформацію щодо ефективності застосування зазначеної постанови або, за наявності обґрунтування, щодо необхідності внесення до неї змін. 

ДСІВ було отримано зауваження та пропозиції від представників правовласників та уповноважених ОКУ, з одного боку, та виробників та імпортерів обладнання і матеріальних носіїв з іншого боку. З боку правовласників та уповноважених ОКУ надіслані зауваження щодо занижених ставок відрахувань, внаслідок чого правовласники недоотримали у належному розмірі компенсації, а також певні зауваження стосовно видів обладнання, зазначеного у переліку, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992». Пропозиції від виробників та імпортерів обладнання і матеріальних носіїв, висловлені Європейською Бізнес Асоціацією, стосувались обмеження видів обладнання, за виробництво й імпорт яких необхідно сплачувати відрахування.  

2) 05.10.2015 року ДСІВ було розміщено на офіційному веб-порталі повідомлення про проведення 16.10.2015 року круглого столу щодо перегляду постанови Кабінету Міністрів України від 5 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р.  № 992» та запропоновано зацікавленим представникам громадськості, які мають досвід застосування на практиці зазначеного нормативно-правового акта, прийняти участь у круглому столі для обговорення питання щодо внесення відповідних змін та доповнень до нього.


Під час проведення круглого столу 16.10.2015 року обговорювались отримані ДСІВ пропозиції та зауваження від зацікавлених сторін: 
- лист ОП «Український музичний альянс» від 27.07.2015 № 01-27/07/15; 

- лист ГО «Платформа Музичних Видавців України»  від 25.08.2015        № 01-27/07/15; 
- лист Асоціації музичної індустрії України (ел. пошта б/н);

- лист Європейської Бізнес Асоціації від 20.08.2015 № 913/2015/05. 
Листи ОП «Український музичний альянс», ГО «Платформа Музичних Видавців України», Асоціації музичної індустрії України містили тотожній перелік зауважень та пропозицій, які стосувалися вдосконалення переліку обладнання й носіїв, за виробництво й імпорт яких сплачуються відрахування, та збільшення розміру відрахувань.

Слід зауважити, що пропонуючи збільшення розмірів відрахувань, жодним з представників правовласників та представниками уповноваженими ОКУ, не було надано фінансово-економічного обґрунтування щодо необхідності даного збільшення, не наведено порівняння європейських країн по відношенню до України стосовно кількості населення європейських країн, їх середнього заробітку,  показників ВВП, що суттєво впливає на аргументацію таких змін в даній постанові, про що ДСІВ було наголошено під час круглого столу. Учасникам було запропоновано надати таке обґрунтування для наступного обговорення.


Зауваження та пропозиції викладені у листі Європейської Бізнес Асоціації від 20.08.2015 № 913/2015/05 стосувались виключення пунктів 25, 26, 27 з Додатку постанови Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992», а також було запропоновано внести до даної постанови окремий пункт, в якому передбачити, що під її дію не підпадає:

- обладнання, із застосуванням якого можна здійснити відтворення виключно у електронній формі без фіксації на певному матеріальному носії; 

- обладнання з застосуванням якого у домашніх умовах можна здійснити відтворення у електронній формі з фіксацією на певному матеріальному носії, без можливості подальшого відтворення з такого матеріального носія на іншому обладнанні; 

- обладнання, що не дозволяє здійснити відтворення, в тому числі внаслідок технічного обмеження виробником функціональної можливості відтворення в особистих цілях у домашніх умовах, в тому числі шляхом використання технічних засобів захисту.  


Під час круглого столу ДСІВ було зауважено Європейській Бізнес Асоціації про те, що данні пропозиції стосовно внесення до постанови окремого пункту щодо переліку обладнання й носіїв, що не підпадають під її дію є непридатними, оскільки не мають чіткого визначення, що призведе до незрозумілих трактувань як з боку виробників та імпортерів при сплаті відрахувань, так і з боку уповноважених ОКУ. Натомість ДСІВ було запропоновано Європейської Бізнес Асоціації викласти та надати на адресу ДСІВ уточнений перелік обладнання й носіїв, який асоціація вважає прийнятним для сплати відрахувань. Такий перелік з боку Європейської Бізнес Асоціації наданий не був. 
Після проведення круглого столу лише представниками уповноважених ОКУ (ОП «Український музичний альянс» та ВГО «Всеукраїнське Агентство Авторських прав») додатково були надіслані ДСІВ  пропозиції в електронному вигляді (електронні листи від 29.10.2015 та 02.11.2015), в яких зазначено нові розміри відрахувань, а також деякі статистичні дані, що стосуються розмірів відрахувань в європейських країнах в порівнянні з розмірами відрахувань, що застосовуються в Україні.
9. Оцінка результатів реалізації регуляторного акта та ступеня досягнення визначних цілей 

Прийнята постанова Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р.             № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992» є складовим елементом механізму виплати винагороди виробникам фонограм і відеограм та іншим особам, які мають авторське право і (або) суміжні права, у формі відрахувань (відсотків) від вартості обладнання і (або) матеріальних носіїв виробниками та (або) імпортерами обладнання і матеріальних носіїв, із застосуванням яких можна здійснити відтворення виключно в особистих цілях у домашніх умовах творів, зафіксованих у фонограмах і відеограмах крім: а) професійного обладнання та (або) матеріальних носіїв, не призначених для використання в домашніх умовах; б) обладнання і матеріальних носіїв, що експортуються за митну територію України; в) обладнання і матеріальних носіїв, що ввозяться фізичною особою на митну територію України виключно в особистих цілях і без комерційної мети.

Головними цілями прийняття постанови Кабінету Міністрів України від           05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р. № 992» були: 

1) створення належних умов для функціонування ефективної системи захисту авторських і суміжних прав в Україні; 

2) вирішення проблемних питань, з якими стикаються європейські інвестори під час їхньої діяльності в Україні. 

Досягнення зазначених цілей було забезпечено шляхом оновлення переліку обладнання і матеріальних носіїв, з яких необхідно здійснювати відрахування.

Постановою Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р.  № 992» вдосконалено та збільшено перелік обладнання й матеріальних носіїв, за виробництво й імпорт яких сплачуються відрахування. Завдяки оновленому переліку обладнання і матеріальних носіїв, обсяги збору уповноваженими ОКУ відрахувань збільшилися майже в два рази, що позитивно вплинуло на динаміку виплат винагороди суб’єктам  авторського права і (або) суміжних прав. Це значно покращило умови для функціонування системи захисту авторських і суміжних прав в Україні.

Також оновлення переліку обладнання і матеріальних носіїв дозволило більш чітко визначати види обладнання, з яких мають здійснюватись відрахування, що є кроком на шляху спрощення діяльності європейських інвесторів в Україні.

Позитивним фактом є також те, що протягом всього періоду відстеження результативності регуляторного акта до ДСІВ жодного разу  не надходили скарги, зауваження від європейських інвесторів щодо переліку обладнання й матеріальних носіїв (в частині його незрозумілості), порядку та розмірів відрахувань тощо.
Разом з тим під час вивчення працівниками ДСІВ досвіду іноземних країн було взято до уваги модель встановлення розміру відрахувань в залежності від обсягів пам’яті носія інформації (з прямопропорційним збільшенням розміру відрахування при збільшенні обсягів пам’яті носія). Зазначена модель також була обговорена із зацікавленими сторонами під час круглого столу 16.10.2015 як одна із прийнятних альтернатив подальшого вдосконалення регуляторного акта.

На підставі повторного відстеження результативності постанови Кабінету Міністрів України Кабінету Міністрів України від 05 лютого 2014 р. № 55 «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 27 червня 2003 р.  № 992» можна зробити висновок, що з прийняттям даного регуляторного акта, вдалось досягти визначених цілей. З метою подальшого вдосконалення системи відрахувань слід проаналізувати можливість запровадження встановлення розміру відрахувань в залежності від обсягів пам’яті носія інформації, з якого такі відрахування мають сплачуватись.
В. о. Голови Державної служби 

інтелектуальної власності України

                     Антоніна МАЛИШ
___ ___________ 2016 р.
