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	АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення зміни до пункту 10 Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів»



 
1. Визначення проблеми
В сучасних умовах розвитку країни державна політика направлена на створення умов рівності осіб з інвалідністю з іншими верствами населення, доведення стану життєвого середовища і його інфраструктури до сучасного європейського рівня.
На сьогодні в Україні налічується 2,8 млн. осіб з інвалідністю. Тобто на кожну 1000 населення припадає 61 особа з інвалідністю. Це близько 6,1% від загальної кількості населення
[bookmark: _GoBack]Тільки у 2016 році 136,3 тис. осіб визнано інвалідами, з яких 118,2 тис. припадає на осіб віком 18-59 років, у тому числі з хворобою кістково-м’язової системи та сполучної тканини – 13,4 тис. осіб, хворобою ока та придаткового        апарату – 3,4 тис. осіб. Інвалідів з числа військовослужбовців зареєстровано 8,2 тис. осіб.
Кількість осіб з інвалідністю, які мають у користуванні технічні та інші засоби реабілітації, становить 590,4 тис., у тому числі учасників АТО – 983 особи, інвалідів з дитинства – 65,6 тис. осіб. 
Також на сьогодні організацій, що займаються потребами інвалідів налічується:
- 667 територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг);
- 287 будинків-інтернатів для громадян похилого віку та осіб з інвалідністю;
- 111 закладів для бездомних осіб, центрів соціальної адаптації осіб, які відбули покарання у виді обмеження волі або позбавлення волі на певний строк.
Близько 68 тис. громадян похилого віку та осіб з інвалідністю отримують соціальні послуги від фізичних осіб згідно з Порядком призначення і виплати компенсації фізичним особам, які надають соціальні послуги, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 29.04.2004 № 558.
Вартість соціальної послуги обчислюється з урахуванням собівартості послуги, адміністративних витрат і податку на додану вартість відповідно до вимог постанови Кабінету Міністрів України від 09 квітня 2005 року № 268 «Про затвердження Порядку регулювання тарифів на платні соціальні послуги» та Методичних рекомендацій розрахунку вартості соціальних послуг, затверджених наказом Мінсоцполітики від 07.12.2015 № 1186.
Ураховуючи велику кількість осіб з інвалідністю та інших маломобільних громадян, державою приділяється увага створенню в суспільстві реальних умов щодо забезпечення безперешкодного життєвого середовища для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших маломобільних груп населення, що є одним з основних елементів визнання рівності прав на їхнє повноцінне життя у суспільстві, реабілітацію та соціальну інтеграцію. 
Реалізація державної політики передбачає забезпечення прав осіб з інвалідністю на максимальну участь в економічному і соціальному житті суспільства та можливість жити гідно, зокрема створення безбар’єрного середовища – необмежене пересування і розширення сфери діяльності цієї категорії громадян.
Наразі склалася складна ситуація зі створенням безперешкодного середовища для осіб з інвалідністю. Громадські організації інвалідів занепокоєні тим, що держава не вживає належних заходів щодо впливу на приватний бізнес в питаннях створення доступного середовища для людей з інвалідністю. Банки, магазини, готелі, кінотеатри, спортивні споруди та заклади ресторанного господарства для людей з обмеженими можливостями в своїй більшості залишаються фізично недоступними. 
Інший важливий аспект, який вимагає уваги всього суспільства – ставлення до особливих людей. Сучасне суспільство – толерантне та піклується про всіх без винятку. Сучасне місто та оселя мусять бути зручними для всіх мешканців держави Україна.
Необхідність вирішення цього питання вже давно назріла, а тим більше вона посилюється внаслідок проведення антитерористичної операції в Україні за рахунок збільшення чисельності людей з порушеннями опорно-рухового апарату та зору.
Відповідно до статті 9 Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю, ратифікованою Україною в 2009 році, Україна взяла на себе зобов’язання вживати належних заходів для забезпечення соціального захисту осіб з інвалідністю, зокрема щодо ефективного доступу осіб з інвалідністю на рівні з іншими особами до об’єктів громадського і цивільного призначення, благоустрою, транспортної інфраструктури, дорожнього сервісу, транспорту та інформації, зв’язку. При цьому, ці заходи повинні включати виявлення й усунення перепон і бар'єрів, що перешкоджають доступності за принципами універсального дизайну, і поширюватися на будинки, дороги, транспорт, інші внутрішні та зовнішні об'єкти.
Зазначене питання вже врегульовано чинним законодавством України в частині створення безперешкодного життєвого середовища для осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших  маломобільних груп населення, а саме:
Законом України «Про архітектурну діяльність» (абзац 11 частини першої              статті 2);
Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» (пункт 10¹ частини першої статті 2);
Законом України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні»            (стаття 27).
Так, відповідно до статті 27 Закону України «Про основи соціальної захищеності інвалідів в Україні» планування і забудова населених пунктів, формування мікрорайонів, проектування, будівництво і реконструкція об'єктів фізичного оточення без пристосування для використання інвалідами не допускаються. 
Зазначена діяльність здійснюється з урахуванням думки громадських організацій інвалідів. 
На сьогодні значна частина будівель, споруд та об’єктів як були, так і залишаються непристосованими до потреб осіб з інвалідністю.
Це зумовлено, у тому числі, тим, що відповідні положення законодавства, так само як державні будівельні норми, містять лише певний комплекс вимог для створення безперешкодного середовища для людей з інвалідністю, при цьому вони стосуються тільки нового будівництва, капітального ремонту та реконструкції.
За таких обставин встановлення вимоги щодо пристосованості будівель (приміщень) для провадження діяльності у сфері торгівлі і ресторанного господарства до потреб осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення спрямоване на забезпечення доступності територій населених пунктів, житлових та громадських будинків і споруд, а також на виконання будівельних норм при здійсненні будівельної, містобудівної, архітектурної діяльності.
Слід зазначити, що сучасною особливістю розміщення об’єктів громадського призначення, зокрема підприємств торгівлі та ресторанного господарства, яких налічується в Україні близько 36 000[footnoteRef:1], в існуючій забудові стала динамічна зміна власників і орендаторів окремих вбудовано-прибудованих приміщень, пов’язана з бажанням отримати бізнесові преференції в умовах швидкої зміни попиту і привабливості закладів. В таких умовах виникає спокуса облаштування закладу відповідно своїх уявлень, в яких, як правило, відсутня необхідність передбачати доступність закладу для всіх верств населення.  [1:  Державна служба статистики України. Статистичний бюлетень. Мережа роздрібної торгівлі підприємств (юридичних осіб) станом на 01.01.2017 р.] 

Крім того, суб'єкти господарювання створюють об’єкти торгівлі та ресторанного господарства шляхом реконструкції або нового будівництва для пристосування існуючого об’єкту або закладу під нове призначення. 
У разі створення такого закладу в процесі нового будівництва, реконструкції, реставрації або капітального ремонту повинна спрацьовувати законодавчо визначена необхідність виконання вимог чинних будівельних норм, яким передбачена обов’язковість забезпечення доступності закладу незалежно від його призначення і форми власності. 
Процедура супроводжується розробленням проекту, отриманням відповідної дозвільної документації, супроводженням виконання робіт авторським і технічним наглядом, оформленням Декларації про готовність об’єкта до експлуатації або Актом готовності об’єкта до експлуатації. На всіх етапах мають бути задіяні сертифіковані професійні виконавці, кваліфікація яких повинна бути запорукою забезпечення нормативно передбаченої доступності.
Фактична ситуація свідчить про можливість гальмування суб'єктами господарювання зазначеного механізму, домінування професійної некомпетентності виконавців або їх уступок вимогам замовника, зацікавленого у зменшенні вартості проведених заходів за рахунок виключення забезпечення доступності. 
Питання доступності було порушене перед Комітетом ООН з прав людей з інвалідністю під час розгляду першої доповіді представників України 19 і 20 серпня 2015 року. Відповідно Комітет ООН з прав людей з інвалідністю під час свого 223-го засідання 31 серпня 2015 року прийняв Заключні зауваження стосовно першої доповіді України, в яких зокрема, рекомендував здійснювати план "Україна без кордонів" та вести моніторинг імплементації стандартів доступності, зокрема шляхом застосування ефективних санкцій до тих, хто не застосовує стандарти доступності.
Незадовільні результати щодо забезпечення продекларованого державою рівня безбар’єрності в нашому суспільстві свідчать про доцільність найскорішого вжиття комплексу заходів, аналогічних зазначеним європейським, ураховуючи європейський вектор подальшого розвитку держави. 
Так, Регламентом (ЄС) № 305/2011 прямо вказано на необхідність забезпечення доступності для маломобільних груп населення. Відповідно будівельні споруди мають бути спроектовані і побудовані таким чином, щоб вони не представляли недопустимого ризику нещасних випадків або пошкоджень при технічному обслуговуванні або експлуатації, такі як ковзання, падіння, зіткнення, опіки, ураження електричним струмом, травми від вибуху і зламу. Зокрема, будівельні споруди мають бути спроектовані і побудовані з урахуванням доступності і зручності використання особами з інвалідністю.

Європейський досвід визначає такі критерії доступності:
можливість безперешкодного і зручного руху маломобільних відвідувачів земельною ділянкою або закладом обслуговування;
доступність входів до будинків, дверних і відкритих прорізів, ширини внутрішніх сходів, проходів до різного обладнання і меблів;
безперешкодний рух комунікаційними шляхами, приміщеннями і просторами як у будинку, так і на земельній ділянці;
можливість своєчасно скористатися місцями відпочинку, очікування і супутнього обслуговування тощо.
Однак, в Україні, для повноцінного пересування за межами власного будинку для інвалідів створено не так багато умов. Дуже часто можна зустріти сходинки, високі пороги або просто непрохідні для інвалідного візка ділянки. Пандуси для інвалідів - це якраз те рішення, яке може забезпечити сприятливі умови в будь-яких складно прохідних місцях. Виготовлення пандусів вимагає ретельного розрахунку всіх можливих типів перешкод, які можуть зустрітися на шляху людини в інвалідному візку. 
Так, на сьогодні, державними будівельними нормами 2.2-17:2006 «Доступність будинків і споруд для маломобільних груп населення» передбачено загальні вимоги до будинків та споруд, зокрема щодо наявності як мінімум одного виду, пристосований для маломобільних груп населення, з поверхні землі і з кожного доступного для маломобільних груп населення підземного або надземного переходу. 
У деяких випадках немає технічної можливості для встановлення стаціонарної моделі. Наприклад, головний ганок на ремонті, а відвідувачі потрапляють через додатковий вхід, де немає похилої конструкції для інвалідів. У подібних випадках, місця для входу повинні облаштовуватися знімними пандусами та кнопкою виклику. При натисканні на неї, співробітник отримує сигнал, виходить і встановлює пандус. Відповідно, після підйому або з’їзду інваліда, особа прибирає конструкцію. 
Водночас, для забезпечення повноцінного доступу до приміщення, встановлення одних пандусів не достатньо. Чинним законодавством передбачено наступний перелік ознак доступності об’єктів для осіб з інвалідністю:
1. Безпроблемне пересування по прилеглій території.
2. Наявність визначених місць для паркування автомобілів осіб з інвалідністю  найближче до входу у будинок.
3. Доступний заїзд у приміщення, сходи/пандуси.
4. Входи/виходи, двері.
5. Відсутність порогів, широкі двері, широкі коридори.
6. Доступність до усіх поверхів у приміщенні (ліфти, ескалатори, підйомники).
7. Наявність доступного і пристосованого для маломобільних груп населення туалету.
8. Ознаки місцезнаходження (піктограми).
Крім того, статтею 2 Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю передбачено визначення – "розумне пристосування", що означає внесення, коли це потрібно в конкретному випадку, необхідних і підхожих модифікацій і коректив, що не становлять непропорційного чи невиправданого тягаря, для цілей забезпечення реалізації або здійснення особами з інвалідністю нарівні з іншими всіх прав людини й основоположних свобод.
Щодо деяких проблемних питань, які виникають у суб’єктів господарювання, які здійснюють роздрібну торгівлю лікарськими засобами (аптеки).
Відповідно до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з виробництва лікарських засобів, оптової та роздрібної торгівлі лікарськими засобами, імпорту лікарських засобів (крім активних фармацевтичних інгредієнтів), затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 30 листопада 2016 р. № 929, суб’єкти господарювання повинні створити необхідні умови для доступності особам з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень відповідно до державних будівельних норм, правил і стандартів (пункт 165). 
При цьому представниками Аптечної професійної асоціації наголошено на неможливості облаштування пандусів до спеціалізованих магазинів, що здійснюють торгівлю фармацевтичними товарами з наступних причин: торгівельне приміщення найчастіше орендоване і тому власники, у більшості випадків не погожуюються здійснювати перебудову приміщення;  неможливість встановлення пандусу, оскільки, це не передбачено при будівництві самого будинку і приміщення в ньому; занадто великий кошторис встановлення пандусу (близько 29 000 грн.); невирішене питання з під’їзними  шляхами до будинку; недосконалість чинного законодавства; відсутній механізм реалізаціїї принципу розумного пристосування.
У випадку наявності приміщення у власності ліцензіата, виникає необхідність у організації проведення дозвільно-погоджувальних процедур, що в середньому триває – 6 місяців (на облаштування пандуса, пошуку виконавця робіт, оплата виконаних робіт тощо).
Ураховуючи вищевикладене, доповнення Порядку провадження торговельної діяльності та правил торговельного обслуговування на ринку споживчих товарів 
(далі – Порядок і правила) нормою щодо обов’язкового створення суб’єктами господарювання необхідних умов для доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень (місць) провадження господарської діяльності обумовлене необхідністю подальшого та всеохоплюючого забезпечення соціального захисту осіб з інвалідністю, зокрема щодо їх безперешкодного доступу до об’єктів торгівлі та ресторанного господарства  і виконанням пункту 7 Плану заходів з виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 грудня 2016 р. № 1073-р.
При цьому, для суб’єктів господарювання, які розміщуються в будівлях (приміщеннях), введених в експлуатацію до набуття чинності цієї норми, предбачається відтермінування набрання чинності акта до 01 січня 2021 року.

Основні групи (підгрупи), на які проблема має вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Так
	-

	Держава
	Так
	-

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	-


Врегулювання зазначених проблемних питань не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами.
Діючим законодавством порушені питання врегульовані лише в частині встановлення вимог до нового будівництва, капітального ремонту та реконструкції. Питання пристосування вже збудованих об’єктів залишилось поза увагою, оскільки чинним законодавством фактично не врегульовані. 

2. Цілі державного регулювання   
Метою державного регулювання є:
забезпечення створення необхідних умов для доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до об’єктів торгівлі та закладів ресторанного господарства;
підвищення якості обслуговування осіб з інвалідністю;
покращення іміджу держави.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Відсутність вимоги щодо створення суб’єктами господарювання необхідних умов для доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень (місць) провадження господарської діяльності
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не  сприятиме підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, а також не вплине на покращення міжнародного іміджу держави.



	Альтернатива 2
Внесення зміни до пункту 9 Порядку і правил в частині встановлення вимоги щодо пристосованості будівель (приміщень) для провадження діяльності у сфері торгівлі і ресторанного господарства до потреб осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, сприятиме підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню міжнародного іміджу держави. Однак передбачає значні фінансові  витрати для суб’єктів господарювання. Прогнозні витрати для всіх суб’єктів господарювання, у перший рік, складатимуть 5 521 026 215 грн.


	[bookmark: _Hlk505695647]Альтернатива 3 
Внесення зміни до пункту 10 Порядку і правил в частині зобов’язання суб’єктів господарювання створення необхідних умов для доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень (місць) провадження господарської діяльності з відтермінуванням набрання чинності акта до 01.01.2021.

	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, сприятиме підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню міжнародного іміджу держави, а також дозволить суб’єктам господарювання надати час для облаштування прилеглої території для встановлення пандусу, виділити кошти та отримати дозвільну документацію для цієї конструкції. Забезпечить економію коштів суб’єктів господарювання до 15% від загальної суми (5 521 026 215 грн.) або 828 млн. грн.
Крім того, така альтернатива надає можливість «розумного пристосування" у разі неможливості встановлення будь-яких стаціонарних конструкцій чи механізмів (наприклад, стаціонарного пандусу згідно технічних характеристик), що забезпечить мінімізації витрат суб’єктів господарювання. 
Така альтернатива відповідатиме статті 2 Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю, якою передбачено визначення –"розумне пристосування" (внесення, коли це потрібно в конкретному випадку, необхідних і підхожих модифікацій і коректив, що не становлять непропорційного чи невиправданого тягаря, для цілей забезпечення реалізації або здійснення особами з інвалідністю нарівні з іншими всіх прав людини й основоположних свобод), сприятиме підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню міжнародного іміджу держави, а також дозволить суб’єктам господарювання, які виконують вимоги регулювання вирішувати на власний розсуд та в яких конкретних випадках та з урахуванням власних фінансових можливостей встановлювати ті чи інші засоби доступності для осіб з інвалідністю.


	Альтернатива 4
Внесення зміни до пункту 9 Порядку і правил в частині встановлення норми щодо пристосованості будівель (приміщень) для провадження діяльності у сфері торгівлі і ресторанного господарства до 
потреб осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення, однак строк реалізації (виконання) суб’єктами господарювання, які розміщуються в будівлях (приміщеннях), введених в експлуатацію до набуття чинності цієї норми встановити з 01.01.2021 (відстрочка виконання)
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, сприятиме підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню міжнародного іміджу держави, а також дозволить суб’єктам господарювання надати час для облаштування прилеглої території для встановлення пандусу, виділити кошти та отримати дозвільну документацію для цієї конструкції. Забезпечить економію коштів суб’єктів господарювання до 15% від загальної суми (5 521 026 215 грн.) або 828 млн. грн. 



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави:

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
 

	Ситуація залишиться на існуючому рівні.
	Витрати на забезпечення діяльності центрів соціального обслуговування, що надають допомогу особам з інвалідністю та іншим маломобільним групам населення.


	Альтернатива 2
   
	Реалізація міжнародних зобов’язань, зокрема рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.
Покращення іміджу держави.

	Додаткових витрат з Державного бюджету не передбачається


	Альтернатива 3
 
	Реалізація міжнародних зобов’язань, зокрема рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.
Покращення іміджу держави.

	Додаткових витрат з Державного бюджету не передбачається


	Альтернатива 4 
 

	Реалізація міжнародних зобов’язань, зокрема рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.
Покращення іміджу держави.

	Додаткових витрат з Державного бюджету не передбачається




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян (осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення):

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
 
	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Витрати на допомогу або послуги осіб, що супроводжують осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,
з доставки товарів та продуктів харчування.
   

	Альтернатива 2
 
	Забезпечення доступності до підприємств торгівлі та ресторанного господарства осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення за рахунок пристосованості будівель (приміщень) до їх потреб. 
Наявні неопосередковані вигоди за рахунок соціальної адаптації через можливість відвідувати підприємства торгівлі та ресторанного господарства.
Зменшення витрат громадян на допомогу або послуги осіб, що супроводжують осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,
з доставки товарів та продуктів харчування.
 
	Прогноз відсутній.
  

	Альтернатива 3
       
	Забезпечення доступності до підприємств торгівлі та ресторанного господарства осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення за рахунок пристосованості будівель (приміщень) до їх потреб. 
Наявні неопосередковані вигоди за рахунок соціальної адаптації через можливість відвідувати підприємства торгівлі та ресторанного господарства.
[bookmark: _Hlk505865499]Зменшення витрат громадян на допомогу або послуги осіб, що супроводжують осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,
з доставки продукції.
Забезпечить підвищення рівня довіри серед маломобільних груп населення до суб’єктів господарювання та державної політики в цілому.
	Відсутні.

	Альтернатива 4 
 

	Забезпечення доступності до підприємств торгівлі та ресторанного господарства осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення за рахунок пристосованості будівель (приміщень) до їх потреб. 
Наявні неопосередковані вигоди за рахунок соціальної адаптації через можливість відвідувати підприємства торгівлі та ресторанного господарства.
Зменшення витрат громадян на допомогу або послуги осіб, що супроводжують осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,
з доставки продукції.
Забезпечить підвищення рівня довіри серед маломобільних груп населення до суб’єктів господарювання та державної політики в цілому.
	Відсутні.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*:

Оцінка впливу здійснюватиметься відносно 190 318 суб’єктів господарювання, оскільки припускається, що іншими суб’єктами господарювання дані вимоги вже виконані враховуючи те, що об’єкти інфраструктури побудовані після 2007 року пристосовані для потреб осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення відповідно до державних будівельних норм.

	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом*

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (здійснюють діяльність згідно КВЕД 56.10, 47.1, 47.19, 47.21, 47.22, 47.23, 47.24, 47.29, 47.4, 47.41, 47.42, 47.43,  47.5, 47.51, 47.52, 47.53, 47.54, 47.59, 47.6, 47.61, 47.62, 47.63, 47.64, 47.65, 47.7, 47.71, 47.72, 47.73, 47.74, 47.75, 47.76, 47.78, 47.79, 47.8), одиниць
	- 
	- 
	36463
	153854
	190318  

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	- 
	 -
	20
	80 
	 100


*За інформацією експертних досліджень.

	 Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
 

	Ситуація залишиться на існуючому рівні
	Відсутні.

	Альтернатива 2
   

	Покращення відносин та збільшення довіри між суб’єктами господарювання та особами з інвалідністю

 
	Прогнозуються наступні витрати суб’єкта господарювання у перший рік запровадження регулювання:
Часу - 300 годин.
Коштів  - 29009,48 грн. грн.
Для всіх суб’єктів господарювання витрати складатимуть 5 521 026 215 грн. (29009,48 Х190318)

	Альтернатива 3 
 

	Можливість суб’єктам  господарювання самостійно прогнозувати фінансові витрати на виконання вимог регулювання.
	Фінансові витрати не прогнозуються (принцип «розумного пристосування»).
При обранні способу забезпечення умов для доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп до об’єктів торгівлі та ресторанного господарства, наприклад  встановлення пандусу, можливі витрати на одного суб’єкта господарювання – 24 658 грн.
У такому разі, витрати суб’єктів господарювання на встановлення пандусів можуть становити –  4 693 026 215 грн.

	Альтернатива 4
  
	Передбачається економія коштів суб’єктів господарювання за розрахунок перехідного періоду, яка розрахована за методом дисконтування. За даними Національного банку України, середня ставка за депозитами юридичних осіб в національній валюті становить 10% річних. Відповідно, відстрочка у півтори роки складатиме економію до 15% від загальної суми, або 828 млн. грн.
	Прогнозні витрати на одного суб’єкта господарювання складатимуть– 24 658 грн.
Витрати суб’єктів господарювання на встановлення пандусів становлять 4 693 026 215 грн.  



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
   

	1
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути мети державного регулювання, визначеної у розділі ІІ цього аналізу регуляторного впливу.

	Альтернатива 2
   
	2
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, сприятиме соціальній адаптації осіб з інвалідністю шляхом надання можливості особам з інвалідністю та іншим маломобільним групам самостійно придбавати товари (послуги) на підприємствах торгівлі та ресторанного господарства, 
підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню міжнародного іміджу держави шляхом виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.


	Альтернатива 3
 
   

	4
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, сприятиме соціальній адаптації осіб з інвалідністю шляхом надання можливості особам з інвалідністю та іншим маломобільним групам самостійно придбавати товари (послуги) на підприємствах торгівлі та ресторанного господарства, підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню іміджу держави шляхом виконання рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.
Однак з іншого боку, відстрочка виконання вимог регулювання надасть суб’єктам можливість отримати додатковий час для отримання дозвільної документації та виконання вимог регулювання.
Передбачається економія коштів суб’єктів господарювання 828 млн. грн.

	Альтернатива 4 
 

	3
	Така альтернатива відповідатиме статті 2 Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю, якою передбачено визначення – "розумне пристосування", що означає внесення, коли це потрібно в конкретному випадку, необхідних і підхожих модифікацій і коректив, що не становлять непропорційного чи невиправданого тягаря, для цілей забезпечення реалізації або здійснення особами з інвалідністю нарівні з іншими всіх прав людини й основоположних свобод; сприятиме підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню міжнародного іміджу держави, а також дозволить суб’єктам господарювання, які виконують вимоги регулювання вирішувати на власний розсуд та в яких конкретних випадках та з урахуванням власних фінансових можливостей встановлювати ті чи інші засоби доступності для осіб з інвалідністю.




	 Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
     

	Для держави:
Відсутні
Для громадян:
Відсутні
Для суб’єктів господарювання:
Відсутні
	Для держави:
Витрати на забезпечення діяльності центрів соціального обслуговування, що надають допомогу особам з інвалідністю та іншим маломобільним групам населення.

Для громадян: Витрати на допомогу або послуги осіб, що супроводжують осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,
з доставки промислових товарів та продуктів харчування .
Для суб’єктів господарювання: Відсутні.
	Є найгіршою з альтернатив, оскільки не дає змоги досягнути поставлених цілей державного регулювання та не відповідатиме вимогам діючого законодавства

	Альтернатива 2
 
	Для держави: 
Реалізація міжнародних зобов’язань, зокрема рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.
Покращення міжнародного іміджу держави.
Для громадян: 
Забезпечення доступності до підприємств торгівлі та ресторанного господарства осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення за рахунок пристосованості будівель (приміщень) до їх потреб. 
Наявні неопосередковані вигоди за рахунок соціальної адаптації через можливість відвідувати підприємства торгівлі та ресторанного господарства.
Для суб’єктів господарювання: 
Відсутні
	Для держави: Додаткових витрат з Державного бюджету не передбачається
Для громадян:
Зменшення витрат громадян на допомогу або послуги осіб, що супроводжують осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення,
з доставки товарів та їжі.
Для суб’єктів господарювання: 
 Прогнозуються наступні витрати суб’єкта господарювання на виконання вимог регуляторного акту:
Часу - 300 години.
Коштів  - 29009,48 грн.
Для всіх суб’єктів господарювання витрати складатимуть 5521026215 грн. 
 
	Є альтернативою, яка дасть змогу  досягнути поставлених цілей державного регулювання та реалізувати міжнародні зобов’язання, однак є найбільш фінансово обтяжливою для суб’єктів господарювання.


	Альтернатива 3
   
	Для держави:
Реалізація міжнародних зобов’язань, зокрема рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.
Покращення міжнародного іміджу держави.
Для громадян:
Відсутні
Для суб’єктів господарювання:
Можливість суб’єктам господарювання самостійно прогнозувати фінансові витрати на виконання вимог регулювання.
Або економія 828 млн. грн. в порівняні з витратами, які можуть бути у разі реалізації Альтернативи 2.
	Для держави: Додаткових витрат з Державного бюджету не передбачається
Для громадян:
Відсутні
Для суб’єктів господарювання: Фінансові витрати не прогнозуються

	Є найбільш прийнятною, оскільки дасть змогу досягти поставлених цілей державного регулювання та мінімізувати витрати суб’єктів господарювання. 


	Альтернатива 4 
 

	Для держави:
Збільшення довіри серед маломобільних груп населення до суб’єктів господарювання та державної політики в цілому.
Для громадян:
Збільшення довіри серед маломобільних груп населення до суб’єктів господарювання та державної політики в цілому 
Для суб’єктів господарювання:
Економія 828 млн. грн. в порівняні з витратами, які можуть бути у разі реалізації Альтернативи 2..
	Для держави:
Додаткових витрат з Державного бюджету не передбачається
Для громадян: Фінансові витрати не прогнозуються
Для суб’єктів господарювання: 4 693 026 215 грн.  

	Є прийнятною альтернативою, однак витратною для суб’єктів господарювання.

	 
	
	
	

	 
Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
 

	Така альтернатива не дозволить досягти цілей державного регулювання, визначених у розділі II цього Аналізу.
	Х

	Альтернатива 2
       
	Така альтернатива дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання та забезпечить реалізацію міжнародних зобов’язань, та покращити міжнародний імідж держави, однак є найбільш обтяжливою для суб’єктів господарювання.     
	Відсутні

	Альтернатива 3
 
	Причини для відмови відсутні, така альтернатива досягнення цілей державного регулювання, повністю сприятиме підвищенню якості обслуговування осіб з інвалідністю, покращенню іміджу держави, а також дозволить суб’єктам господарювання самостійно визначити шляхи створення умов для доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень (місць) провадження господарської діяльності за принципом «розумного пристосування», що дозволить мінімізувати витрати суб’єктів господарювання. 
	Відсутні

	Альтернатива 4 
 

	Така альтернатива дає змогу досягнути поставлених цілей державного регулювання та забезпечить реалізацію міжнародних зобов’язань, та покращити імідж держави, однак є обтяжливою для суб’єктів господарювання, незважаючи на економію коштів суб’єктів господарювання до 15 % від загальної суми або 828 млн. грн., 
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
Для розв’язання проблеми, визначеної у пункті 1 цього аналізу регуляторного впливу, передбачається доповнити пункт 10 Порядку і правил нормою щодо обов’язкового створення суб’єктами господарювання необхідних умов для доступності осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення до приміщень (місць) провадження господарської діяльності. 
Для суб’єктів господарювання, які розміщуються в будівлях (приміщеннях), вже введених в експлуатацію передбачається відтермінування набрання чинності акта до 01 січня 2021 року..
Організаційні заходи для впровадження регулювання
Прийняття та оприлюднення постанови у встановленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання, споживачів та органів виконавчої влади.
Реалізація такого регуляторного акта забезпечить вирішення визначених  проблем, відповідатиме міжнародним зобов’язанням, зокрема рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року.
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:
1) [bookmark: _Hlk489262209]ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет);
2) переглянути внутрішні операційні та управлінські процеси для забезпечення виконання вимог регулювання;
3) організувати виконання вимог регулювання;
4) забезпечити процес перевірок.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади чи органами місцевого самоврядування.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Відповідно, розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади чи органів місцевого самоврядування згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.
Витрати великих та середніх суб’єктів господарювання не передбачаються, а тому  розрахунок витрат згідно Додатку 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився, оскільки, регулювання стосуватиметься виключно суб’єктів малого підприємництва.
Здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб'єктів малого підприємництва згідно з додатком 4 до Методики проведення аналізу впливу  регуляторного акта (Тест малого підприємництва), додається.
Прийняття регуляторного акту дозволить вжити заходів щодо забезпечення можливості особам з інвалідністю та іншим маломобільним групам населення самостійно придбавати товари (послуги) в підприємствах торгівлі та закладах ресторанного господарства.  
Реалізація регуляторного акту також сприятиме реалізації міжнародних зобов’язань, зокрема рекомендацій, викладених у заключних зауваженнях, наданих Комітетом ООН з прав осіб з інвалідністю, до першої доповіді України про виконання Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю на період до 2020 року, а також покращенню міжнародного іміджу держави.
Прийняття та оприлюднення регуляторного акту у встановленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання, споживачів та органів виконавчої влади.
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.
Прийняття постанови не призведе до неочікуваних результатів і не потребуватиме  додаткових витрат з державного бюджету.
Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
Державний контроль за додержанням вимог цього регуляторного акта буде здійснюватися органами виконавчої  влади  та  органами  місцевого самоврядування у межах їх компетенції відповідно до законодавства. 

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Дія цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк.
Зміна набирає чинності з 01 січня 2021 року для суб’єктів господарювання, які розміщуються в будівлях (приміщеннях), введених в експлуатацію до набрання чинності регуляторного акта.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – додаткових надходжень не передбачається.
2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюється дія акта – орієнтовно 190 318.
3. Розмір коштів і час, що витрачатимуть суб'єкти господарювання, пов'язані з виконанням вимог акта – середній:
1) час, який необхідно буде витратити одному суб’єкту господарювання – орієнтовно 300 годин;
2) кошти, які необхідно буде витратити одному суб'єкту господарювання – орієнтовно 24 658 грн.
	4. Кількість об’єктів роздрібної торгівлі до яких забезпечено доступ особам з інвалідністю.
	5. Кількість закладів ресторанного господарства до яких забезпечено доступ особам з інвалідністю.
	6. Витрати осіб з інвалідністю та інших маломобільних груп населення на доставку товарів та продуктів харчування.
	7. Кількість звернень осіб з інвалідністю щодо відсутності доступу до об’єктів роздрібної торгівлі.
8. Рівень інформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основ8ими положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі «Документи» підрозділ «Обговорення проектів документів».  
Після прийняття регуляторного акта він буде опублікований у засобах масової інформації та розміщений на Урядовому порталі.
Визначення результативності регуляторного акта передбачається шляхом моніторингу звернень суб’єктів господарювання та громадян, на яких поширюється дія Порядку і правил.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом проведення базового та повторного відстежень показника результативності акта, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 
Базове відстеження результативності цього регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, для цього використовуватимуться статистичні показники, а також соціологічні показники, отримані від організацій, які займаються потребами осіб з інвалідністю. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься через рік з дня набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше двох років після набрання ним чинності. За результатами даного відстеження відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень, які надійдуть до Міністерства. 
Строк виконання заходів 30 робочих днів.

Додаток: на 8 арк. в 1 прим.  


Перший віце-прем'єр-міністр України –
Міністр економічного розвитку
і торгівлі України				                                                  С. І. Кубів
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