4

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції реформування інституту саморегулювання в Україні»
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Чинне законодавство допускає можливість утворення саморегулівних організацій (далі – СРО) у 15-ти видах діяльності, серед яких:

1) оціночна діяльність;
2) оцінка земель;
3) землеустрій;
4) архітектурна діяльність;
5) діяльність на оптових ринках сільськогосподарської продукції;
6) сільськогосподарська дорадча діяльність;
7) професійна діяльність на ринку цінних паперів (без поділу на підвиди);
8) діяльність арбітражних керуючих;
9) адміністрування недержавних пенсійних фондів;
10) діяльність кредитних спілок;
11) страхова діяльність;
12) організація формування та обігу кредитних історій;
13) туризм;
14) діяльність на ринку електричної енергії;
15) діяльність організацій/об’єднань роботодавців.

Діяльність СРО регламентується 39 нормативно-правовими актами. Серед них: 18 законів; 6 постанов; 7 наказів; 4 розпорядження; 4 рішення.

Із 15-ти перелічених вище сфер, у яких передбачено саморегулювання, у чотирьох відсутні будь-які підзаконні нормативні акти, які б визначали порядок створення та діяльності СРО. Це діяльність з організації формування та обігу кредитних історій, діяльність у сфері туризму, діяльність на ринку електричної енергії та діяльність організацій/об’єднань роботодавців.

На сьогодні в Україні існує двадцять організацій, що офіційно визнані саморегулівними. Розподіл їх відповідно до видів діяльності наступний:
оціночна діяльність, в тому числі оцінка земель – 8 СРО.

діяльність арбітражних керуючих – 5 СРО.

архітектурна діяльність – 4 СРО.

професійна діяльність на ринку цінних паперів – 3 СРО.

Разом з тим, в окремих видах діяльності існує ряд організацій, що за сукупністю виконуваних ними функцій та за властивими їм ознаками можуть бути віднесені до саморегулівних, однак законодавством не передбачено надання їм відповідного статусу (немає норми закону). Сюди можна віднести такі види діяльності як охоронна, рекламна, діяльність у сфері медицини, діяльність у сфері освіти тощо.

Наразі в українському законодавстві немає єдиного визначення саморегулювання, саморегулівної організації, не визначено мету та цілі здійснення саморегулювання, відсутні уніфіковані законодавчі нормативні рамки, які б описували дане явище та давали загальне розуміння про його специфіку. Все це призводить до того, що:

у більшості видів діяльності саморегулювання формально неможливе, так як не передбачене профільним законодавством (передбачено лише у 15 видах діяльності);

присутні випадки, коли СРО не можуть бути утворені, оскільки спеціальним законом їх утворення допускається, але відсутні будь-які підзаконні акти, що регламентували б порядок створення та діяльності СРО;

серед усіх видів діяльності, де законодавством допускається утворення СРО, вони реально утворені лише у 5 випадках із 15 випадків: оціночна діяльність, оцінка земель, діяльність арбітражних керуючих, архітектурна діяльність, професійна діяльність на ринку цінних паперів;

повноваження, якими наділяються СРО (в разі набуття статусу) варіюються в кожному окремому виді діяльності та їх зміст часто призводить до викривлення самої сутності явища саморегулювання;

фіксуються скарги щодо зловживання посадовими особами/органами СРО делегованими їм владними повноваженнями.

Враховуючи викладене на сьогодні назріла необхідність комплексного законодавчого врегулювання питання діяльності СРО, зокрема визначення саморегулювання, СРО, єдиного для даного інституту визначення мети та цілей його впровадження.
2. Мета і шляхи її досягнення

Метою прийняття проекту розпорядження Кабінету Міністрів України «Про схвалення Концепції реформування інституту саморегулювання в Україні» є створення законодавчих основ для прийняття Закону України «Про саморегулівні організації», який забезпечить розв’язання назрілих проблем та визначення нових підходів до функціонування інституту саморегулювання в Україні, сприятиме вирішенню проблем та недоліків сучасного стану здійснення саморегулювання, впровадженню з урахуванням вітчизняного та міжнародного досвіду моделі ефективного саморегулювання в Україні для надання суб’єктам господарської та професійної діяльності дієвої основи для саморегулювання такої діяльності і створення законодавчої основи для можливості делегування саморегулівним організаціям владних повноважень.
3. Правові аспекти 

Актами, які регулюють правовідносини в даній сфері є Закони України «Про оцінку майна, майнових прав та професійну оціночну діяльність в Україні», «Про оцінку земель», «Про землеустрій», «Про архітектурну діяльність», «Про оптові ринки сільськогосподарської продукції», «Про сільськогосподарську дорадчу діяльність», «Про цінні папери та фондовий ринок», «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні», «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом», «Про організацію формування та обігу кредитних історій», «Про страхування», «Про кредитні спілки», «Про туризм», «Про енергетичну ефективність будівель», «Про організації роботодавців, їх об’єднання, права і гарантії їх діяльності».

4. Фінансово-економічне обґрунтування

Фінансування заходів щодо реалізації Концепції здійснюватиметься за рахунок коштів державного бюджету, що передбачаються на утримання відповідних органів державної влади, а також за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги та інших джерел, не заборонених законодавством.
5. Позиція заінтересованих органів

Проект розпорядження потребує погодження з Міністерством аграрної політики та продовольства України, Міністерством внутрішніх справ України, Міністерством екології та природних ресурсів України, Міністерством енергетики та вугільної промисловості України, Міністерством інформаційної політики України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством культури України, Міністерством молоді та спорту України, Міністерством освіти і науки України, Міністерством охорони здоров’я України, Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України, Міністерством соціальної політики України, Міністерством фінансів України, Міністерством юстиції України, Міністерством з питань тимчасово окупованих територій та внутрішньо переміщених осіб України, Антимонопольним комітетом України, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері зв’язку та інформатизації, Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, Державною регуляторною службою України.
6. Регіональний аспект

Проект розпорядження не стосується питання соціально-економічного розвитку адміністративно-територіальних одиниць.
61. Запобігання дискримінації

У проекті розпорядження відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
7. Запобігання корупції

У проекті розпорядження не містяться правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень.
Громадська антикорупційна експертиза не проводилася.
8. Громадське обговорення

З метою підтримання діалогу з усіма заінтересованими сторонами проведено декілька узгоджувальних нарад щодо обговорення проекту Концепції за участю представників заінтересованих центральних органів виконавчої влади, державних колегіальних органів, об’єднань бізнесу, саморегулівних організацій, Європейського банку реконструкції і розвитку та проектів міжнародної технічної допомоги; проведено національні обговорення проектів документів.
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій
Проект розпорядження не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
9. Позиція соціальних партнерів

Проект розпорядження не стосується соціально-трудової сфери.
10. Оцінка регуляторного впливу
Проект розпорядження не є регуляторним актом.
101. Вплив реалізації акта на ринок праці

Проект розпорядження не спрямований на регулювання трудових відносин, а тому реалізація його положень не вплине на ринок праці.
11. Прогноз результатів

Прийняття проекту розпорядження закладе основу для вирішення, зокрема, таких завдань:

уніфікація категоріально-понятійного апарату саморегулювання, базових принципів та процедур;

створення дієвих інструментів для організації взаємодії між суб'єктами господарської та/або професійної діяльності у певній сфері на засадах саморегулювання;

підвищення відповідальності суб’єктів господарської та/або професійної діяльності перед споживачами;
підвищення якості і конкурентоспроможності товарів (робіт, послуг);

відповідальне та обґрунтоване делегування державою владних повноважень щодо регулювання ринку профільним об’єднанням представників ринку;
сприяння міжнародному галузевому та професійному співробітництву.
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