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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про деякі питання щодо видачі свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології»
1. Резюме

Проект наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про деякі питання щодо видачі свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології» (далі – проект наказу) розроблено з метою забезпечення реалізації статті 18 Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» (далі – Закон про метрологію) у редакції, яка набере чинності 03.07.2020.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
Підпунктом 6 пункту 13 розділу І Закону України від 06.06.2019 
№ 2740-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання» статтю 18 Закону про метрологію викладено у новій редакції, яка набере чинності 03.07.2020. 

Частинами третьою – п’ятою цієї статті Закону про метрологію визначено:

для одержання свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки (далі – ЗВТ), що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології (далі – свідоцтво про уповноваження) наукові метрологічні центри, метрологічні центри та повірочні лабораторії (далі – заявники) подають до органу з уповноваження на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації (далі – орган з уповноваження) заяву про уповноваження та документи, які до неї додаються: паспорт повірочної лабораторії заявника або його відокремленого підрозділу, який буде виконувати роботи з повірки законодавчо регульованих ЗВТ (далі – паспорт); проект сфери уповноваження заявника на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ (далі – проект сфери уповноваження); копію договору користування приміщенням (найму приміщення); платіжний документ (платіжне доручення, квитанція) про сплату плати за видачу свідоцтва про уповноваження;
заявники можуть бути уповноважені на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, за умови їх відповідності критеріям, яким повинні відповідати уповноважені наукові метрологічні центри, метрологічні центри та повірочні лабораторії. Встановленими критеріями є: незалежність та неупередженість; кваліфікація персоналу; наявність матеріально-технічної бази; наявність фонду нормативних документів та технічної документації, необхідних для проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації; наявність впровадженої системи якості; забезпечення правильності оформлення та зберігання результатів повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації;
заявники з метою досягнення їх відповідності встановленим критеріям повинні відповідати вимогам, визначеним центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері метрології та метрологічної діяльності (Мінекономіки відповідно до Положення, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459).

орган з уповноваження (Мінекономіки) проводить експертизу поданих заявником документів та перевіряє повноту відомостей; проводить перевірку заявника за його місцезнаходженням на відповідність встановленим критеріям; видає заявнику свідоцтво про уповноваження; у разі відмови у видачі свідоцтва про уповноваження надсилає заявнику письмове повідомлення про відмову у видачі свідоцтва про уповноваження із зазначенням підстав для такої відмови.
Водночас постановою Кабінету Міністрів України від 12.02.2020 № 83 унесено зміни до постанови Кабінету Міністрів України від 24.02.2016 № 117, якою затверджено Порядок видачі або відмови у видачі свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, його анулювання (далі – Порядок).

Положення статті 18 Закону про метрологію та Порядку не містять вимог щодо структури та змісту паспорту та проекту сфери уповноваження, які повинен мати заявник для досягнення відповідності встановленим критеріям, та свідоцтва про уповноваження.

Разом з тим, наказом Мінекономрозвитку від 29.08.2016 № 1412, зареєстрованим у Мінʼюсті 14.09.2016 за № 1253/29383 (далі – наказ № 1412), затверджено вимоги до структури та змісту документів, що додаються до заяви про видачу свідоцтва про уповноваження, зокрема паспорту структурного підрозділу заявника, який буде виконувати роботи з повірки ЗВТ, проекту галузі уповноваження на проведення повірки ЗВТ, свідоцтва про уповноваження, а наказом Мінекономрозвитку від 23.09.2015 № 1192, зареєстрованим у Мінʼюсті 07.10.2015 за № 1213/27658 (далі – наказ № 1192); затверджено Критерії, яким повинні відповідати наукові метрологічні центри, державні підприємства, які належать до сфери управління Мінекономрозвитку та провадять метрологічну діяльність, та повірочні лабораторії, які уповноважуються або уповноважені на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, а також установлено вимоги до заявника з метою досягнення його відповідності цим критеріям.

Внесення змін до наказу № 1412 та наказу № 1192 є недоцільним, оскільки змінюється структура змісту документа. 
З огляду на викладене Мінекономіки пропонує проектом наказу: 
затвердити: 

вимоги, яким повинні відповідати наукові метрологічні центри, державні підприємства, які належать до сфери управління Мінекономіки та провадять метрологічну діяльність, та повірочні лабораторії, які уповноважуються або уповноважені на проведення повірки ЗВТ, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, з метою досягнення їх відповідності встановленим критеріям;

вимоги до структури та змісту документів заявників, які уповноважуються на проведення повірки ЗВТ, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології (паспорту, проекту сфери уповноваження) для досягнення їх відповідності встановленим критеріям та до свідоцтва про уповноваження;
визнати такими, що втратили чинність наказ № 1412 та наказ № 1192.
3. Суть проекту акта

Наказом запропоновано установити вимоги, яким повинні відповідати наукові метрологічні центри, метрологічні центри (державні підприємства, які належать до сфери управління Мінекономіки та провадять метрологічну діяльність) та повірочні лабораторії, які уповноважуються або уповноважені на проведення повірки ЗВТ, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, з метою досягнення їх відповідності встановленим критеріям; вимоги до структури та змісту паспорту, проекту сфери уповноваження для досягнення заявників відповідності встановленим критеріям та до свідоцтва про уповноваження.
4. Вплив на бюджет

Реалізація наказу не потребує додаткових фінансових чи інших витрат з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін

Наказ не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.

Наказ не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Прогноз впливу реалізації наказу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Проект наказу не потребує консультацій з громадськістю.
Оскільки проекти наказу № 1412 та наказу № 1192 погоджувались Спільним представницьким органом об’єднань профспілок та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, тому проект наказу потребує погодження цими органами.
Проект наказу оприлюднено шляхом його розміщення в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Мінекономіки.
6. Прогноз впливу

У разі видання наказу запропоноване регулювання не матиме негативного впливу на ринкове середовище, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, розвиток регіонів.
Реалізація наказу не матиме впливу на підвищення чи зниження спроможності територіальних громад, ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами.

Очікується позитивний вплив від видання наказу на сферу інтересів суб’єктів господарювання, які уповноважуються на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації, оскільки його основною метою є забезпечення реалізації статті 18 Закону про метрологію стосовно видачі свідоцтва про уповноваження.
7. Позиція заінтересованих органів
Проект наказу потребує погодження ДРС.
Наказ потребує державної реєстрації у Мінʼюсті.
8. Ризики та обмеження

Наказ не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та не містить положень, що стосуються таких прав і свобод.

У наказі відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

У наказі відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

У наказі відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації, стосуються інших ризиків та обмежень, які можуть виникнути під час реалізації наказу.
9. Підстава розроблення проекту акта
Проект наказу розроблено Мінекономіки на виконання пункту 9 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 06.06.2019 № 2740-VIII «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо імплементації актів законодавства Європейського Союзу у сфері технічного регулювання», схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України від 24.07.2019 № 29 та з метою забезпечення реалізації статті 18 Закону про метрологію у редакції, яка набере чинності 03.07.2020.
Міністр розвитку економіки, 
торгівлі та сільського 
господарства України                                                             Ігор ПЕТРАШКО
____  _____________ 2020 р.
	Додаток 
до пояснювальної записки до проекту наказу Мінекономіки «Про деякі питання щодо видачі свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології»


ПРОГНОЗ ВПЛИВУ

реалізації проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про деякі питання щодо видачі свідоцтва про уповноваження на проведення повірки засобів вимірювальної техніки, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології”
1. Короткий опис суті проекту акта
Наказом запропоновано установити вимоги, яким повинні відповідати наукові метрологічні центри, метрологічні центри та повірочні лабораторії (далі – заявники), які уповноважуються або уповноважені на проведення повірки засобів вимірювальної техніки (далі – ЗВТ), що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології, з метою досягнення їх відповідності встановленим (статтею 18 Закону України «Про метрологію та метрологічну діяльність» (далі – Закон про метрологію), у редакції від 03.07.2020) критеріям; вимоги до структури та змісту паспорту повірочної лабораторії заявника або його відокремленого підрозділу, який буде виконувати роботи з повірки законодавчо регульованих ЗВТ, проекту сфери уповноваження заявника на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ для досягнення заявників відповідності встановленим критеріям та до свідоцтва про уповноваження на проведення повірки ЗВТ, що перебувають в експлуатації та застосовуються у сфері законодавчо регульованої метрології (далі – свідоцтво про уповноваження).

2. Прогноз впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін
	Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес

	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому чи якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація акта призведе до прогнозованого впливу)



	
	
	Короткостро-ковий вплив (до року)
	Середньо-строковий вплив (після року)
	

	Суб’єкти господарю-вання, які уповноважу-ються на проведення повірки законодавчо регульованих ЗВТ, що перебувають в експлуатації
	узгодженість вимог законодавства про метрологію та метрологічну діяльність стосовно питання видачі свідоцтва про уповноваження відповідно до положень статті 18 Закону про метрологію 
	Позитивний (+)
	Позитивний (+)
	Узгодженість законодавства України про метрологію та метрологічну діяльність, як наслідок – його однозначне тлумачення полегшить отримання суб’єктами господарювання такого дозвільного документу, як  свідоцтво про уповноваження 

	Держава
	усунення неузгодженості положень законодавства 
	Позитивний (+)
	Позитивний (+)
	Відсутність неузгодженості між собою нормативно-правових актів щодо видачі свідоцтва про уповноваження, як наслідок – відсутність спірних питань, скарг щодо цього


