7
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Мінекономіки “Про затвердження положень про правила страхування зовнішньоекономічних договорів (контрактів) та перестрахування приватного акціонерного товариства “Експортно-кредитне агентство”

І. Визначення проблеми
[bookmark: n91]За умов, коли половина валового внутрішнього продукту України формується за рахунок експорту, запорукою ефективного функціонування національної економіки є масштабне зростання присутності України на зовнішніх ринках.
З огляду на сучасні тенденції розвитку економіки передбачається, що експорт товарів і послуг у короткостроковій перспективі (2019-2021 роки) матиме середньорічне зростання на рівні 7,2 %. Однак цього недостатньо для досягнення середньорічного зростання експорту на 10 %, як одного з головних показників ефективності реалізації Експортної стратегії України.
Однією з основних причин вказаної проблеми є відсутність необхідної державної підтримки українського експортеру у вигляді надання доступу до дешевих інструментів фінансування та страхування зовнішньоекономічної діяльності. 
[bookmark: n92][bookmark: n93]Важливість проблеми характеризує наявність кореляції між рівнем зростання експорту та показниками росту економіки в цілому. Так, при зміні обсягів реального експорту на 1 відсотковий пункт (при умові незмінності інших параметрів економічного розвитку) показник реального ВВП змінюється на 0,43-0,45 відсоткових пункти.
[bookmark: n94][bookmark: n97]Основні групи, на які проблема безпосередньо справляє негативний вплив, наведено у таблиці: 
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни 
	
	×

	Держава 
	×
	

	Суб'єкти господарювання
	×
	



[bookmark: n98]Проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки українські експортери перебувають у менш сприятливих умовах по відношенню до своїх конкурентів – підприємців інших країн, де існує система державної підтримки експортерів, зокрема, за рахунок забезпечення діяльності експортно-кредитних агентств.
Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки функціонування приватного акціонерного товариства "Експортно-кредитне агентство" потребує розроблення та затвердження спеціальних регуляторних актів, які безпосередньо стосуються предмету його діяльності.

ІІ. Цілі державного регулювання 
Досвід провідних країн світу вказує на суттєву роль спеціалізованих фінансових установ у вигляді експортно-кредитних агентств у системі державної підтримки експорту. 
Основна мета експортно-кредитних агентств полягає в покритті ризиків, які закономірно виникають в зовнішньоторговельній діяльності та можуть виявлятися в разі прострочення платежу чи в результаті банкрутства іноземних контрагентів, з якими уклали відповідні угоди вітчизняні суб’єкти зовнішньо-економічної діяльності. Відтак, однією з основних сфер діяльності приватного акціонерного товариства "Експортно-кредитне агентство" є страхування експортних кредитів, основною метою якого є мінімізація комерційних та політичних ризиків, що виникають під час експортного фінансування. 
Страхування експортних кредитів є необхідним фінансовим механізмом, який спрямований на захист національних експортерів, що має позитивний вплив на розвиток зовнішньої торгівлі. У страхуванні експортних кредитів, окрім підприємств, зацікавлені також і банки, оскільки ризики щодо невиконання зобов’язань з боку іноземних контрагентів бере на себе приватне акціонерне товариство "Експортно-кредитне агентство". 
Функції страхування, зовнішньоекономічних договорів та перестрахування тісно взаємопов’язані, та разом дають синергетичний ефект спрощення доступу вітчизняної продукції на зовнішні ринки і підвищення довіри іноземного бізнесу до національних компанії.
Прийняття проекту наказу сприятиме належному виконанню функцій Мінекономіки як уповноваженого органу на виконання функцій з управління корпоративними правами держави приватного акціонерного товариства "Експортно-кредитне агентство" через затвердження правил страхування зовнішньоекономічних договорів та правил перестрахування приватного акціонерного товариства "Експортно-кредитне агентство". Це, в свою чергу, забезпечить захист українських експортерів від ризиків неплатежів та фінансових втрат і підвищення конкурентоспроможності українських виробників на світових ринках, та сприятиме масштабній експансії експорту товарів (робіт, послуг) українського походження на зовнішні ринки.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
Визначення альтернативних способів. 

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Відсутність регулювання 

	Альтернатива 2 
	Прийняття регуляторного акту 



Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави: 


	Вид альтернативи
	[image: page2image2430451600]Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	-
	Негативний вплив на:
- міжнародну торгівлю у тому числі експорт;
- обсяги інвестицій, у тому числі міжнародних; 
- позиції України у міжнародних рейтингах та виконання міжнародних зобов'язань;
- обсяги експорту до країн світу, що призведе до зменшення валютних надходжень та негативний вплив на платіжний баланс України та ВВП в цілому;

Окрім цього, вказана альтернатива містить високі ризики неплатежів під час відкриття нових ринків збуту для українських експортерів, при цьому ризик неплатежів з боку іноземних покупців в повній мірі несе український експортер.

	Альтернатива 2 
	Позитивний вплив на:
- міжнародну торгівлю, зростання експорту;
- обсяги інвестицій, у тому числі міжнародних;
- позиції України у міжнародних рейтингах та виконання міжнародних зобов'язань;
- [image: page3image2471707696]збільшення довіри до України на міжнародній арені, як до надійного торгового партнера;
- збільшення валютних надходжень до України;
- підвищення стабільності економіки України;
- підвищення конкуренто спроможності товарів українських експортерів; 
- зменшення ризиків неплатежів за зовнішньо економічним контрактом (за рахунок страхового покриття приватного акціонерного товариства "Експортно-кредитне агентство").
	-


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян: 
Вплив на інтереси громадян відсутній. 
Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання: 
Розрахунки наведені у Додатку 1. 
У зв’язку з тим, що на даний час приватне акціонерне товариство  «Експортно-кредитне агентство» не має власної статистики страхових договорів та контрактів, на яких можливо провести розрахунки кількості суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, за основу взято загальну кількість суб'єктів господарювання, які здійснюють зовнішньоекономічну діяльність, проте враховуючи обмеження Закону України «Про забезпечення масштабної експансії експорту товарів (робіт, послуг) українського походження шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту» щодо груп товарів відповідно до УКТЗЕД, не вбачається можливим диференціювати суб'єкти господарювання за видами економічної діяльності. 
Враховуючи викладене, для розрахунку впливу на інтереси суб'єктів господарювання взято статистичні данні Держстату України в частині загальної кількості підприємств, що здійснюють зовнішню торгівлю товарами та послугами, а також загальний обсяг експорту України до країн світу за один рік (2018), та їх сукупний дохід з урахуванням ризиків країни покупця та страхових тарифів.


	Показник 
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб'єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	Х
	Х
	Х
	Х
	23659






	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	
	- відсутність доступу до страхування, призведе до необгурнтованих витрат суб'єктів господарювання на покриття збитків у разі невиконання  контракту іноземним покупцем;
- через відсутність регуляторного акту вихід експортерів на нові ринки, особливо на ринки країн, що розвиваються, ускладнено через високі ризики неплатежів по контракту, що у свою чергу, зменшує надходження валюти до України. 

	Альтернатива 2
	Позитивний вплив за рахунок:
- зменшення ризику фінансових втрат у зв’язку з невиконанням контракту за рахунок покриття до 90 відсотків збитків приватним акціонерним товариством «Експортне кредитне агентство»;
- зменшення фінансового навантаження на експортерів завдяки страхуванню та гарантуванню страхових виплат.
	- Витрати на страхування та страхові платежі (Додаток 1).






IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми) 
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки) 
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу 

	Альтернатива 2 
	3
	цілі прийняття регуляторного акту можуть бути досягнуті майже  повною мірою

	Альтернатива 1 
	1
	цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати) 



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2 
	Позитивний вплив на:
- міжнародну торгівлю, зростання експорту;
- позиції України у міжнародних рейтингах; 
- зниження необхідного забезпечення для отримання кредиту;
- зменшення ризиків неплатежів за експортними кредитами для банківського сектору економіки; 
- зменшення необхідних резервів для покриття збитків банківського сектору економіки.
	Витрати суб’єктів господарювання на страхування та страхові платежі (Додаток 1)


	Альтернатива забезпечує досягнення цілей регулювання. Дозволяє досягнути максимальної кількості вигод. 

	



Альтернатива 1 
	-
	Негативний вплив на:
- міжнародну торгівлю, у тому числі експорт;
- позиції України у міжнародних рейтингах;
- обсяги експорту до країн світу, що призведе до зменшення валютних надходжень;
- ризики неплатежів під час відкриття нових ринків збуту.
	Альтернатива не забезпечує досягнення цілей регулювання. За відсутності вигод, кількість неврегульованих витрат залишається значною. 





V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання проблеми 
Проектом наказу передбачається визначити механізм страхування зовнішньоекономічних договорів та правила перестрахування. 
Проектом наказу пропонується, зокрема, визначити:
порядок страхування зовнішньоекономічних договорів та правила перестрахування;
вимоги до страхування зовнішньоекономічних договорів;
дії отримувача послуг страхування зовнішньоекономічних договорів;
порядок отримання страхового відшкодування;
порядок перестрахування;
вимоги до перестрахових компаній для здійснення процедури перестрахування.
Для впровадження цього регуляторного акту органи влади повинні здійснити організаційні заходи, передбачені відповідними положеннями законодавства.


VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги 
У зв’язку з виконанням вимог регуляторного акту уповноважений орган (Мінекономіки) не використовує кошти Державного бюджету. Приватне акціонерне товариство «Експортне кредитне агентство» здійснюватиме страхові відшкодування на користь українських експортерів за рахунок власного капіталу.

VІІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 
Запропонований регуляторний акт розроблено Відповідно до абзацу 27 частини 3 статті 5 Закону України “Про забезпечення масштабної експансії експорту товарів (робіт, послуг) українського походження шляхом страхування, гарантування та здешевлення кредитування експорту” та пункту 72, підпункту 6 пункту 108 і абзацу 2 пункту 109 Статуту приватного акціонерного товариства “Експортно-кредитне агентство”, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 07 лютого 2018 року № 65
Термін дії регуляторного акту не обмежено. 

VІІІ. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Показники результативності регуляторного акту:
1. розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акту – не передбачається;
2. кількість суб'єктів господарювання на яких поширюватиметься дія акту – орієнтовно 23659 (загальна кількість підприємств, які здійснюються експорт);
3. розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання - 
пов'язаними з виконанням вимог акту; 
4. рівень поінформованості суб'єктів господарювання – середній (проект акту розміщено на офіційному сайті Мінекономіки);
5. кількість страхових випадків; 
6. кількість укладених договорів страхування; 
7. кількість укладених договорів перестрахування;
8. загальна кількість страхових премій, сплачених суб’єктами господарювання; 
9. загальна сума коштів страхового відшкодування, виплачена суб’єктам господарювання; 
10. загальна сума коштів страхового відшкодування, виплачена на користь приватного акціонерного товариства «Експортно кредитне-агентство» з боку перестрахових компаній.


ІХ. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту 
Строк проведення базового відстеження результативності дії регуляторного акту – через рік після набрання чинності регуляторного акту. 
Строк проведення повторного відстеження результативності дії регуляторного акту – через два роки після набрання чинності регуляторного акту. 
Метод проведення відстеження результативності – статистичний, шляхом аналізу показників діяльності агентства. Відстеження результативності здійснюватиметься за допомогою статистичних даних (дані приватного акціонерного товариства "Експортно-кредитне агентство" щодо застосування акту). 


Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України			 Тимофій МИЛОВАНОВ



Додаток 1
ВИТРАТИ	
на одного суб'єкта господарювання, який здійснює зовнішньоекономічну діяльність
	№
	Найменування
	Джерело даних/розрахунок
	Показник

	1
	Експорт товарів та послуг, 
млн. дол. США 
	Статистичні дані
	57 280,9

	2
	Кількість підприємств, що здійснюють експорт послуг, од.
	Статистичні дані
	7 007

	3
	Кількість підприємств, що здійснюють експорт товарів, од.
	Статистичні дані
	16 652

	4
	Кількість підприємств, що здійснюють експорт товарів та послуг, од.
	[2]+[3]
	23 659

	5
	Умовно середній показник експорту товарів та послуг одного підприємства (орієнтовна середня сума контракту одного підприємства), млн. дол. США
	[1]/[4]
	2,42

	6
	Група ризику (показник середнього ризику при здійсненні визначення страхового тарифу. 
Є орієнтовний показником, що використовується експортно-кредитними агентствами-членами Бернського Союзу
	Статистичні дані
	4

	7
	Тариф для 4 групи ризику (взято по аналогії з досвіду діяльності інших експортно-кредитних агентств)
	Статистичні дані
	1,5%

	8
	Середня сума витрат одного підприємства на страховий платіж, дол. США
	[5]*[7]
	36 300*

	9
	Середня сума витрат одного підприємства на перестрахування, дол. США
	-
	0**


*при умові зовнішньоекономічного контракту під який банком надано кредит або гарантію терміном до 1 року, без врахування франшиз та з врахуванням умовного тарифу (тарифи, групи ризику не є сталою величиною та постійно змінюються, що впливає на кінцевий страховий платіж)
** Суб'єкт господарювання, який здійснює зовнішньо економічну діяльність не несе витрат на здійснення перестрахування. Процес перестрахування ризиків здійснює безпосередньо ПрАТ «Експортно-кредитне агентство» за рахунок передачі частини вже сплаченого страхового платежу, пропорційного передачі ризику у перестрахування.
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