АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

 до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”

І. Визначення проблеми 
Пунктом 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2015 N 758 (далі-Положення) визначено, що ціна на природний газ, який постачається для виробництва теплової енергії та/або надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, повинна відповідати ціні на природний газ, що постачається НАК "Нафтогаз України" такій самій категорії споживачів за таких самих умов постачання за ціною, встановленою НАК "Нафтогаз України".
Зазначений механізм визначення ціни на природний газ, який постачається для виробництва теплової енергії та/або надання послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів не є прозорим.

Крім того, відповідно до підпункту 4 пункту 3 Положення на НАК "Нафтогаз України" покладено обов’язок постачати природний газ виробникам теплової енергії для виробництва теплової енергії за цінами, на умовах та у порядку, що визначені пунктами 15 - 17 цього Положення.

Тобто ціна на природний газ повинна визначатись Положенням, а не НАК "Нафтогаз України".

           З огляду на викладене існує необхідність внесення відповідних змін до Положення.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	
	ні


ІІ. Цілі державного регулювання

           1. Визначення прозорого порядку визначення ціни на природний газ для  виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, а саме визначення ціни в розмірі 4942 гривні за 1000 куб. метрів. 

           2.  Зменшення витрат державного та місцевих бюджетів.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується прозоре визначенні ціни на природний газ для  виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, у зв’язку з чим збільшуються витрати державного та місцевих бюджетів.
Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення зага-льносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”
	Прийняття акта забезпечить однозначне врегулювання питання ціни за якою НАК "Нафтогаз України" у період по 31 березня 2017 р. (включно) постачатиме природний газ виробникам теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води установам, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загаль-носуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”
	Забезпечення прозорого порядку визначення ціни на природний газ для  виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, зменшення витрат державного та місцевих бюджетів. 


	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загально-суспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”
	Х
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	45
	
	
	45

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	100 %
	
	
	


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загально-суспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”
	Врегулювання питання ціни за якою НАК "Нафтогаз України" у період по 31.03.2017  (включно) постачатиме природний газ виробникам теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води установам, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів.
	Х


         ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	проблема продовжуватиме існувати

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “ Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загально-суспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”
	4
	проблема більше існувати не буде 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	
	

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загально-суспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”
	 
	Х
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою 




	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується прозоре визначенні ціни на природний газ для  виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, у зв’язку з чим збільшуються витрати державного та місцевих бюджетів.

	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загально-суспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”
	Забезпечення прозорого порядку визначення ціни на природний газ для  виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, зменшення витрат державного та місцевих бюджетів. 


	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом акта пропонується внесення змін до пункту 16 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2015 N 758 в частині визначення ціни на природний газ для  виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води установам, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
          Прийняття регуляторного акта сприятиме забезпеченню:

          прозорого визначення ціни на природний газ для виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, а саме визначення ціни в розмірі 4942 гривні за 1000 куб. метрів; 

          зменшення витрат державного та місцевих бюджетів.

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. Строк дії регуляторного акта обмежено, оскільки покладання спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу обмежено перехідним періодом, який завершується 1 квітня 2017 року відповідно до  статті 11 Закону України “Про ринок природного газу”. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запровадження регуляторного акта є зниження ціни на природний газ для виробників теплової енергії з метою надання послуг з опалення та постачання гарячої води для установ, що фінансуються за рахунок державного і місцевих бюджетів, та зменшення витрат державного та місцевих бюджетів.

 Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на веб-порталі Мінекономрозвитку для громадського обговорення. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватиметься відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” з урахуванням обмеженого строку дії. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Департамент управління державною власністю Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку і 
торгівлі України                                                                               Степан КУБІВ
“____” ___________ 2016 р.
