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Від 08.04.2015 № 3304-05/11646-07
Державне підприємство 

«Укрзалізничпостач»

Повітрофлотський пр-т, 11/15, 
м. Київ, 03680

Державна казначейська служба

України



вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 № 1197-VII (далі - Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг процедури закупівлі оливи та мастильних матеріалів (оголошення № 170022 розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу 26.09.2014 № 94 (26.09.2014)), проведеної Державним підприємством «Укрзалізничпостач» (далі – Замовник) за процедурою «відкриті торги».
І. Дата початку здійснення моніторингу: 26.01.2015 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 26.01.2015 № 3304-05/2342-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу

Мінекономрозвитку на підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі «відкриті торги» та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю оливи та мастильних матеріалів 
(далі - документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 23.09.2014 № 319/14.

Внесення змін до документації конкурсних торгів і продовження строку подання та розкриття пропозицій оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 23.10.2014 № 332/14.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити зокрема, вимоги встановлені статтею 17 Закону та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених пунктами 1 і 6 частини першої та пунктом 3 частини другої статті 17 Закону. 
Відповідно до підпункту 3 пункту 3 розділу I Стандартної документації конкурсних торгів, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим у Мін'юсті 10.08.2010 за № 653/17948 (далі – Наказ № 919) документація конкурсних торгів повинна містити місце, кількість, обсяг поставки товарів (надання послуг, виконання робіт).
При цьому підпункт 3 пункту 3 розділу I документація конкурсних торгів Замовника не містить інформацію про обсяг поставки товарів.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів від 03.11.2014 № 589 та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника 
від 03.11.2014 № 589/551 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:
	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	ТОВ «Кайрос Оіл» 
	Лот № 1- 356 856,00

	2
	ТОВ «МЕТРОБУДКОМПЛЕКТ» 
	Лот № 2 - 1 489 806,00

	3
	ТОВ «Левада Ойл»
	Лот № 1 - 310 310,40

	4
	ТОВ «ЕЛЕМЕНТ ОЙЛ»


	Лот № 3 - 51 412 892,09
Лот № 4 - 51 412 892,09

	5
	ТОВ «САНТАНА ОЙЛ»


	Лот № 2 - 1 468 436,04

	6
	ТОВ «КОНТАКТ-К»


	Лот № 3 - 52 117 164,00

Лот № 4 - 52 117 164,00


Формою реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів, затвердженого наказом Мінекономіки  від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919 (далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів.

При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів Замовника від 03.11.2014 № 589 не зазначено повних найменувань юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів.
Пунктом 3.2 розділу III  документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів повинна містити, зокрема заявку-пропозицію  на участі та документи згідно додатку 2.

Пунктом 4 заявки-пропозиції визначено: «Якщо наша пропозиція буде акцептована, ми зобов’язуємося підписати Договір із Замовником не раніше ніж через 10 днів з дати оприлюднення на веб-порталі Уповноваженого органу повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів, але не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції.».
При цьому в пункті 4 заявки-пропозиції ТОВ «ЕЛЕМЕНТ ОЙЛ» та ТОВ «КОНТАКТ-К» зазначено: «Якщо наша пропозиція буде акцептована, ми зобов’язуємося підписати Договір із Замовником не раніше ніж через 10 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів, але не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції.».


Підпунктом 4 пункту 3.6 розділу III, зокрема встановлено, що для підтвердження наявності фінансової спроможності, для суб’єктів малого підприємництва, Учасник надає фінансовий звіт (форми 1-М, 2-М) за ІІІ квартал 2014 з відміткою про прийняття управлінням статистики за місцем знаходження учасника.

Водночас ТОВ «МЕТРОБУДКОМПЛЕКТ» та ТОВ «САНТАНА ОЙЛ» у складі пропозиції конкурсних торгів надали фінансовий звіт суб’єкта малого підприємництва станом на 30.09.2013 в яких зазначено, що чистий прибуток  (збиток) за звітний період становить «- 291,1» та «-56,1» відповідно.


Таким чином, ТОВ «МЕТРОБУДКОМПЛЕКТ» та ТОВ «САНТАНА ОЙЛ» не надали підтвердження наявності фінансової спроможності.
Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим 
статтею 16 Закону, та якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.
Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозиції конкурсних торгів.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 26.11.2014 № 589/589  до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ТОВ «Кайрос Оіл», ТОВ «МЕТРОБУДКОМПЛЕКТ», ТОВ «Левада Ойл», ТОВ «ЕЛЕМЕНТ ОЙЛ», ТОВ «САНТАНА ОЙЛ», ТОВ «КОНТАКТ-К», а переможцем конкурсних торгів відповідно до критеріїв та методики оцінки пропозиції конкурсних торгів, зазначених у розділі 5 «Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця», визначено: 
по лоту № 1 - ТОВ «Левада Ойл»; по лоту № 2 - ТОВ «САНТАНА ОЙЛ»; по лотах № 3 і 4 - ТОВ «ЕЛЕМЕНТ ОЙЛ», пропозиції конкурсних торгів яких визнано найбільш економічно вигідними та акцептовано.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою  закупівлі оливи та мастильних матеріалів, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- при складанні документації конкурсних торгів не враховано вимоги статті 17, пункту 2 частини другої статті 22 Закону та Наказу 919;
- при складанні реєстру отриманих пропозицій не враховано вимоги Наказу № 922.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:
- пропозиції конкурсних торгів ТОВ «МЕТРОБУДКОМПЛЕКТ» та ТОВ «САНТАНА ОЙЛ» не відповідає вимогам підпункту 4 пункту 3.6 розділу III документації конкурсних торгів;
- пропозиції конкурсних торгів ТОВ «ЕЛЕМЕНТ ОЙЛ» та ТОВ «КОНТАКТ-К» не відповідають вимогам додатку 2 до документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договорами по лотам 2, 3 та 4 які укладені за результатами процедури закупівлі, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.
У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі по відповідним лотам з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно з законодавством. 

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного

замовлення – начальник відділу

Мінекономрозвитку                                                                   Олександр НАСОНОВ
Гуцман Ю. М.
529-23-02
