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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проєкту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення

змін до Методики визначення середньоринкової вартості легкових автомобілів”

1. Резюме
Метою проєкту постанови є унормування існуючої практики розрахунку середньоринкової вартості легкових автомобілів для цілей оподаткування транспортним податком із визначенням показника об’єму циліндрів двигуна у літрах із заокругленням до одного знака після коми.
2. Проблема, яка потребує розв’язання
 
Згідно з підпунктом 267.2.1 пункту 267.2 статті 267 Податкового кодексу України (далі – Кодекс) та Методикою визначення середньоринкової вартості легкових автомобілів, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.2016 № 66 (далі – Методика), Мінекономіки розраховує середньоринкову вартість автомобілів виходячи з ціни нового транспортного засобу з урахуванням марки, моделі, об’єму циліндрів двигуна, типу пального, яку подає Міністерству  ДП “Держзовнішінформ”. 
Джерелами інформації для визначення ціни нового автомобіля є офіційні прайс-листи виробників (дилерів), інформація про ціну в країнах-виробниках (експортерах), спеціалізованих періодичних виданнях для продажу автомобілів, комп’ютерних програмах, Інтернеті тощо (пункти 3, 4, 9 і 10 Методики).
Кодексом і Методикою одиницю виміру об’єму циліндрів двигуна автомобілів не визначено.

Робочий об’єм двигуна легкових автомобілів визначається як в куб. см так і в літрах, а більшість офіційних дилерів у своїх прайс-листах інформацію щодо об’єму циліндрів двигунів надають ДП “Держзовнішінформ” в літрах.

Тому, протягом 2016-2019 рр. Мінекономіки розраховує середньоринкову вартість автомобіля та розміщує на своєму офіційному веб-сайті перелік легкових автомобілів, з року випуску яких минуло не більше п’яти років (включно) та середньоринкова вартість яких становить понад 375 розмірів мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня податкового (звітного) року (далі – Перелік), який містить дані щодо марки, моделі, року випуску, об’єму циліндрів двигуна у літрах із заокругленням до одного знака після коми та типу пального.
Вінницький окружний адміністративний суд ухвалою від 23.10.2019 у справі № 120/3031-19-а встановив необхідність законодавчого унормування практики розрахунку середньоринкової вартості легкових автомобілів для цілей оподаткування транспортним податком із визначенням показника об’єму циліндрів двигуна, оскільки Верховний суд 05.11.2018 дійшов висновку, що застосування приблизного (заокругленого) показника об’єму циліндрів двигунів автомобілів законодавством не передбачено та вказав на те, що якщо технічні характеристики автомобіля, зазначеного у Переліку який розміщений на веб-сайті Мінекономіки, не співпадають з технічними характеристиками автомобіля платника, якому нараховано транспортний податок, такий автомобіль не може вважатися таким, що включений до Переліку. При наявності цих розбіжностей спір вирішуватиметься на користь платника податків, що обумовлюється як прогалиною у нормативному регулюванні спірних правовідносин, так і положеннями податкового принципу презумпції правомірності платника податків.

Відсутність у Кодексі і Методиці правових норм, які б визначали порядок заокруглення  показника об’єму циліндрів двигунів автомобілів, може бути приводом для визначення втручання таким, що відбулося “не відповідно до закону”. 

3. Суть проєкту акта

Проєктом постанови пропонується внести зміни до Методики згідно з якими встановлюється, що в інформації про ціни нового автомобіля, яка подається ДП “Держзовнішінформ” до Мінекономіки, об’єм циліндрів двигуна автомобіля зазначається у літрах із округленням до одного знака після коми. При округленні, якщо другий знак після коми менший або дорівнює 4, то перший знак після коми залишається без змін, якщо більше або дорівнює 5, то перший знак після коми збільшується на одиницю.

Крім цього у абзаці другому пункту 13 Методики назву центрального органу виконавчої влади, який реалізує державну податкову політику, пропонується привести у відповідність до постанов Кабінету міністрів України від 18.12.2018 № 1200 “Про утворення Держаної податкової служби України та Держаної митної служби України” та від 06.03.2019 № 227 “Про затвердження положень про Державну податкову службу України та Державну митну службу України”.

4. Вплив на бюджет 
Реалізація проєкту постанови не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого  бюджетів. 
5. Позиція заінтересованих сторін
15.01.2020 питання унормування практики розрахунку середньоринкової вартості легкових автомобілів для цілей оподаткування транспортним податком із визначенням показника об’єму циліндрів двигуна у літрах із заокругленням до найближчого цілого числа обговорено на нараді під головуванням виконувача обов’язків державного  секретаря Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України О. О. Черних за участю представників Мінфіну, МВС, ДПС та ДП “Держзовнішінформ”.

Вплив проєкту постанови на ключові інтереси заінтересованих сторін наведено у додатку. 

Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Проєкт постанови не стосується соціально-трудової сфери і не потребує погодження уповноважених представників всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців.

Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності і не надсилався на розгляд Наукового комітету Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
6. Прогноз впливу 
Проєкт постанови за предметом правового регулювання не має негативного впливу на суспільні відносини.

Реалізація проєкту постанови спрямований на унормування існуючої практики розрахунку середньоринкової вартості легкових автомобілів для цілей оподаткування транспортним податком. 

7. Позиція заінтересованих органів 
Проєкт постанови потребує погодження з Мінфіном, МВС та ДПС. 

8. Ризики та обмеження
У проєкті постанови відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, інших ризиків та обмежень.

9. Підстава розроблення проєкту ату
Проєкт постанови розроблений на виконання доручення  Кабінету Міністрів України від 20.11.2019 № 27066/0/2-19.

Міністр розвитку економіки, торгівлі 

та сільського господарства України                         Тимофій МИЛОВАНОВ
“____” ___________ 2020 р. 

