PAGE  
2

АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків”
І. Визначення проблеми

На сьогодні правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади регулюються Законом України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон). 
Метою закону є забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції. Для досягнення поставленої мети Законом передбачено, зокрема, використання електронної системи закупівель при здійсненні закупівель товарів, робіт і послуг.
Частиною п’ятою статті 2 Закону визначено, що особливості здійснення процедур закупівлі, визначених Законом, встановлюються окремими законами для, зокрема, послуг енергосервісу. Відповідно до цього положення нині діє Закон України “Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації” (зі змінами, далі – Закон про енергосервіс), яким визначено, що закупівлі енергосервісу здійснюються шляхом застосування процедури відкритих торгів або переговорної процедури закупівлі, яка застосовується виключно у випадках, передбачених пунктом 4 частини другої статті 35 Закону.
Окрім того Законом про енергосервіс встановлено ряд особливостей, які застосовуються виключно для закупівлі енергосервісу, а саме:

- не заповнення замовником інформації про очікувану вартість закупівлі, кількість та місце поставки, строк поставки;

- подання учасниками у складі своєї тендерної пропозиції обов’язкової інформації про строк енергосервісного договору, щорічні платежі виконавцю енергосервісу, щорічне скорочення витрат замовника енергосервісу, рівень скорочення споживання відповідних паливно-енергетичних ресурсів, фіксований відсоток суми скорочення витрат замовника енергосервісу, ціна енергосервісного договору; 

- проведення аукціону на підвищення;

- здійснення оцінки тендерних пропозицій на основі критерію “показник ефективності енергосервісного договору” замість критерію “ціна”.
З метою встановлення вимог до функціонування електронної системи закупівель, вимог та процедур проведення авторизації електронних майданчиків (операторів), умови їх підключення та відключення, а також встановлення до них відповідальності Кабінетом Міністрів України затверджено Порядок функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків (постанова № 166, далі – Порядок).
Відповідно до пункту 4 Порядку встановлено, що за подання учасником тендерної пропозиції  та/або пропозиції учасника процедури закупівлі, що була розкрита електронною системою закупівель, оператором авторизованого електронного майданчика з учасника справляється плата у розмірі від одного до ста неоподаткованих мінімумів в залежності від вартості закупівлі.

Пунктом 5 Порядку встановлено розмір плати, що справляється адміністратором (ДП “Прозорро”) з оператора авторизованого електронного майданчика на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу за подання тендерної пропозиції та/або пропозиції учасника процедури закупівлі учасником, що була розкрита електронною системою закупівель, який складає від 5 до 400 гривень в залежності від вартості закупівлі.

Пунктом 6 Порядку встановлено розмір винагороди оператору авторизованого електронного майданчика на якому замовником було оголошено тендер, результатом якого є оприлюднення рішення або договору про закупівлю (успішний тендер), яка сплачується адміністратором та складає від 5 до 350 гривень в залежності від вартості закупівлі.
Враховуючи, що під час здійснення закупівель енергосервісу вартість закупівлі не зазначається виникла ситуація за якої під час проведення таких тендерів неможливо розрахувати плату учасника за подання пропозиції, плату на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу, а також винагороду оператору за оприлюднення успішного тендеру.
Разом з тим, відповідно до Закону про енергосервіс учасниками у складі своєї пропозиції зазначається ціна енергосервісного договору, що дорівнює сумі скорочення витрат замовника енергосервісу на оплату паливно-енергетичних ресурсів, житлово-комунальних послуг порівняно з витратами, що були б здійснені за відсутності енергосервісу, яка має бути забезпечена виконавцем енергосервісу за весь строк дії енергосервісного договору, з урахуванням фіксованого відсотка суми скорочення витрат замовника енергосервісу на оплату відповідних паливно-енергетичних ресурсів та/або житлово-комунальних послуг, що підлягає до сплати виконавцю енергосервісу.
Таким чином для виконання вимог до функціонування електронної системи закупівель, зокрема, визначення плати учасника за подання пропозиції, плати на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу, а також винагороди оператору за оприлюднення успішного тендеру під час здійснення закупівель енергосервісу пропонується використовувати показник ціни енергосервісного договору.
З цією метою розроблено проект постанови про внесення змін до Порядку, якою конкретизується поняття вартості закупівлі як очікуваної вартості закупівлі або ціни енергосервісного договору, зазначеної учасником у тендерній пропозиції (у разі здійснення закупівлі енергосервісу відповідно до Закону про енергосервіс).
На сьогодні за неможливості визначення плати та винагороди під час здійснення закупівель енергосервісу така плата та винагорода не справляється. За даними електронної системи закупівель кількість успішно проведених енергосервісних тендерів складає 10. Відповідно для розрахунку впливу на суб’єктів господарювання та державу були використані ці тендери.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	-
	+


На державу зазначена проблема справляє вплив у вигляді недоотриманих доходів до державного бюджету.
До суб’єктів господарювання відноситься ДП “Прозорро”, як адміністратор електронної системи закупівель, електронні цифрові майданчики (оператори, на сьогодні авторизовано 17 майданчиків), а також енергосервісні компанії, які є учасниками енергосервісних тендерів (відповідно до даних офіційного веб-порталу Держенергоефективності на сьогодні в Україні налічується 13 таких компаній).

Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів оскільки його положення спрямовані на правове регулювання відносин між регуляторними органами та суб’єктами господарювання.

II. Цілі державного регулювання
Внесення змін до Порядку функціонування електронної системи закупівель та проведення авторизації електронних майданчиків в частині конкретизації поняття вартості закупівлі як очікуваної вартості закупівлі або ціни енергосервісного договору, зазначеної учасником у тендерній пропозиції (у разі здійснення закупівлі енергосервісу відповідно до Закону України “Про запровадження нових інвестиційних можливостей, гарантування прав та законних інтересів суб’єктів підприємницької діяльності для проведення масштабної енергомодернізації”)
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін


	Альтернатива 2
	Державне регулювання зазначеної проблеми шляхом визначення розміру плати та винагороди під час здійснення закупівель енергосервісу в залежності від ціни енергосервісного договору.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
	За умови використання альтернативи вигоди для держави відсутні.
	За умови використання альтернативи очікується недоотримання доходів до державного бюджету через відсутність доходу у ДП “Прозорро” як адміністратора електронної системи закупівель.

	Альтернатива 2
	За умови використання альтернативи потенційне збільшення надходжень до держбюджету складає 2085 гривень.
ДП “Прозорро”, яке є адміністратором електронної системи закупівель, перераховує до держбюджету 75 відсотків власного доходу. Дохід від плати, яка справляється адміністратором з оператора (майданчика) за подані учасниками пропозиції складає 2780 гривень та розрахований відповідно до затверджених Порядком (від 5 гривень до 400 гривень).
	Витрати держави на адміністрування зазначеної альтернативи не передбачаються.


3. Проект постанови не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 
До суб’єктів господарювання відноситься ДП “Прозорро”, як адміністратор електронної системи закупівель, електронні цифрові майданчики (оператори, на сьогодні авторизовано 17 майданчиків), а також енергосервісні компанії, які є учасниками енергосервісних тендерів (відповідно до даних офіційного веб-порталу Держенергоефективності на сьогодні в Україні налічується 13 таких компаній).
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	-
	31
	-
	31

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	100
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	8870033,69 гривень 
Зазначена сума складає вартість успішно проведених 10 енергосервісних тендерів.
	Прямих витрат суб’єктів господарювання за умови використання альтернативи не очікується. Втім зазначена альтернатива зберігає нерівний підхід для всіх наявних суб’єктів господарювання. Зокрема адміністратором та оператором буде недоотримано доходів шляхом справляння плати та винагороди з учасників процедур закупівель.

	Альтернатива 2
	8886308,69 гривень
Зазначена сума розрахована як добуток доходів учасників-переможців енергосервісних договорів (8870033,69 гривень складає вартість успішно проведених 10 енергосервісних тендерів), доходу ДП “Прозорро”, як адміністратора електронної системи закупівель, з урахуванням відрахування до держбюджету (695 гривень), а також доходів операторів - авторизованих електронних майданчиків (15580 гривень).
	18360 гривень
Зазначена сума розрахована відповідно до діючого розміру плати за подання пропозиції учасником через електронну систему закупівель (від одного до ста неоподаткованих мінімумів) та середньої кількості пропозицій поданих на енергосервісні тендери (на всі успішні енергосервісні тендери цей показник складає 2 пропозиції)


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива не є ефективною.

Зазначена альтернатива сприятиме недоотриманню доходів у державний бюджет, а також нерівним умовам для всіх суб’єктів господарювання у сфері

	Альтернатива 2
	4
	Альтернатива повністю вирішує проблему оскільки забезпечує справляння плати учасника за подання пропозиції, плати на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу, а також винагороди оператору за оприлюднення успішного тендеру під час здійснення закупівель енергосервісу, та як результат наповнення державного бюджету та розвитку конкурентного ринку публічних закупівель.

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Альтернатива не вирішує проблему.
За умови використання альтернативи потенційні доходи суб’єктів господарювання складають 8870033,69 гривень.
	Прямих витрат на зазначену альтернативу не очікується ні від держави, ні від суб’єктів господарювання. Втім матиме місце недоотримання доходів державного бюджету, а також окремими суб’єктами господарювання.
	Альтернатива сприятиме недоотриманню доходів у державний бюджет, а також нерівним умовам для всіх суб’єктів господарювання у сфері

	Альтернатива 2
	Альтернативна повністю вирішує проблему.
За умови використання альтернативи доходи держави та суб’єктів господарювання будуть складати 8888393,69 гривень.
	Загальна вартість витрат на забезпечення альтернативи складає 18360 гривень - діючі розміри плати за подання пропозиції учасником через електронну систему закупівель до середньої кількості пропозицій поданих на енергосервісні тендери.
Витрат держави за даної альтернативи не очікується.
	Альтернатива повністю  вирішує проблему оскільки забезпечує справляння плати учасника за подання пропозиції, плати на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу, а також винагороди оператору за оприлюднення успішного тендеру під час здійснення закупівель енергосервісу, та як результат наповнення державного бюджету та розвитку конкурентного ринку публічних закупівель.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива спричинить недоотриманню доходів у державний бюджет, а також нерівним умовам для окремих суб’єктів господарювання у сфері
	Х

	Альтернатива 2
	Альтернатива повністю  вирішує проблему оскільки забезпечує справляння плати учасника за подання пропозиції, плати на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу, а також винагороди оператору за оприлюднення успішного тендеру під час здійснення закупівель енергосервісу, та як результат наповнення державного бюджету та розвитку конкурентного ринку публічних закупівель.
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Запропонованим регуляторним актом уточнюється поняття “вартість закупівлі” для закупівель енергосервісу шляхом встановлення у якості такого показника ціни енергосервісного договору, зазначеної учасником у тендерній пропозиції.

Таким чином, показник ціни енергосервісного договору під час здійснення закупівель енергосервісу буде використовуватися для визначення:

- плати учасника за подання пропозиції; 

- плати на забезпечення функціонування та розвиток веб-порталу Уповноваженого органу;

- винагороди оператору за оприлюднення успішного тендеру.
Заходи, які необхідно здійснити державі – регулятором у сфері дії акта – Мінекономрозвитку буде проведено інформування суб’єктів господарювання із запропонованими змінами шляхом розміщення проекта акта на офіційному веб-порталі Мінекономрозвитку, а також на веб-порталі Уповноваженого органу у сфері публічних закупівель.
Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання:
- ознайомитися з вимогами регуляторного акту, а також витратами і вигодами від нього шляхом ознайомлення з аналізом регуляторного впливу та додатками до нього;

- здійснити організацію вимог регуляторного акту у власній діяльності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Витрати на адміністрування регулювання для органів державної влади чи органів місцевого самоврядування відсутні.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти протягом встановленого строку для стабільного забезпечення здійснення публічних закупівель. 
Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – потенційне збільшення надходжень до держбюджету 2 085 гривень.
2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта не обмежується. На сьогодні таких суб’єктів 31 - до суб’єктів господарювання відноситься ДП “Прозорро”, як адміністратор електронної системи закупівель, електронні цифрові майданчики (оператори, на сьогодні авторизовано 17 майданчиків), а також енергосервісні компанії, які є учасниками енергосервісних тендерів (відповідно до даних офіційного веб-порталу Держенергоефективності на сьогодні в Україні налічується 13 таких компаній).
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект Закону та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”. Після офіційного прийняття зазначений акт буде розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу у сфері публічних закупівель (https://prozorro.gov.ua). 
4. Час, що витрачаються суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – наведено в додатку (0,5 години на ознайомлення з вимогами регулювання).

5. Кількість проведених процедур закупівель енергосервісу.
6. Середня ціна укладених енергосервісних договорів.

7. Сума відрахувань до державного бюджету від енергосервісних тендерів.

8. Середня кількість учасників енергосервісних тендерів .
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом отримання зауважень та пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.

Повторне відстеження регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через рік після набрання чинності актом або більшістю його положень, але не пізніше ніж через два роки. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Проведення відстежень буде здійснюватись статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані дані електронної системи закупівель.
Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання публічних закупівель Мінекономрозвитку України.

Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                      С. І. Кубів

____  __________ 2018 р.
 Додаток 2

ВИТРАТИ 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень

Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

(19,34 гривень * 0,5 годин)

Плата учасників, за подання тендерної пропозиції (визначена в Порядку)

	9,67

Від 17 гривень до 1700 гривень (від одного до ста неоподаткованих мінімумів)
	9,67

Від 17 гривень до 1700 гривень (від одного до ста неоподаткованих мінімумів)


	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	В залежності від тарифу
	В залежності від тарифу

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	13
	Не обмежено

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	18 360 гривень
	Не обмежено


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	-
	-

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	-
	-
	-
	-


_________ 
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	-
	-
	-
	-


__________ 
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	-
	-
	-
	-

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні 
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	-
	-
	-


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	-
	-


