Пояснювальна записка
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України "Про реалізацію експериментального проєкту щодо надання в електронній формі адміністративних та інших послуг із провадження підприємницької діяльності через Єдиний державний веб-портал електронних послуг "Портал Дія" (далі – проєкт постанови)

1. [bookmark: n1702]Резюме
Проєкт постанови спрямований на досягнення цілі державної політики "Створення сприятливих умов для розвитку та відновлення малого та середнього підприємництва, у тому числі шляхом зменшення регуляторного тиску та запровадження програм підтримки", визначеної підпунктом 5.1 пункту 5 Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471. 
Одним з пріоритетних завдань державної політики є розвиток підприємництва, що в свою чергу передбачає створення сприятливих умов для провадження підприємницької діяльності. 
Проєктом постанови пропонується запровадити експеримент щодо надання для суб’єктів господарювання в електронній формі через Єдиний державний веб-портал електронних послуг "Портал Дія" (далі – Портал Дія) адміністративних та інших послуг, необхідних для започаткування та ведення бізнесу. 
Такий підхід сприятиме створенню зручних умов для отримання послуг бізнесом, оскільки виключається необхідність візитів до адміністративних органів та передбачається можливість подання заяв в цілодобовому режимі та з будь якого місця.

2. [bookmark: n3][bookmark: n25]Проблема, яка потребує розв’язання 
Відкриття бізнесу в Україні передбачає звернення суб’єктів господарювання до декількох адміністративних органів для вирішення необхідних питань. Серед яких, насамперед, необхідність державної реєстрації, вибір системи оподаткування, отримання ліцензій на певні види діяльності та інших дозвільних документів тощо. 
Подання відповідних заяв на отримання послуг, заповнення в паперовому виді певних документів потребує значних часових і організаційних затрат підприємців.
У зв’язку з цим надання послуг потребує запровадження більш ефективнішого способу, який передбачатиме не тільки економію ресурсів та зручність, а і розбудовуватиме більш прозорі взаємовідносини між бізнесом та державою. 
Саме тому в стратегічних актах Уряду (постанова Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471 "Про затвердження Програми діяльності Кабінету Міністрів України", розпорядження від 24.06.2016 № 474 "Деякі питання реформування державного управління України") та Президента України (укази від 29.07.2019 № 558 "Про деякі заходи щодо поліпшення доступу фізичних та юридичних осіб до електронних послуг" та від 08.11.2019 № 837 "Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави") серед пріоритетних завдань - запровадження надання адміністративних та інших послуг в електронній формі.
Запропонована процедура надання послуг в електронній формі передбачає одночасне функціонування і звичайної процедури надання послуг бізнесу. У зв'язку з цим суб'єкти господарювання будуть мати право вибору способу подання заяви – в електронній формі чи паперовій. 

3. Суть проєкту акта
Проєктом постанови пропонується запровадити експеримент протягом двох років щодо запровадження надання через Єдиний державний веб-портал електронних послуг "Портал Дія" (далі - Портал Дія) адміністративних та інших послуг в електронній формі, необхідних для провадження підприємницької діяльності, суб’єктами надання яких є ДПС, ДСНС, Держпродспоживслужба, Держпраці,  Державна служба зайнятості, обласні, Київська міська, районні, районні у місті Києві державні адміністрації та виконавчі органи сільських, селищних та міських рад. 
Проєктом постанови визначається порядок надання в електронній формі послуг з провадження підприємницької діяльності через Портал Дія та перелік адміністративних та інших послуг, які надаються в межах реалізації такого експерименту.
Надання послуг передбачає можливість вибору суб'єктом господарювання необхідних послуг, які визначаються цією постановою, шляхом заповнення на Порталі Дія заяви про надання послуги, із зазначенням в такій заяві відомостей, необхідних для надання послуги. Або подання заявником заяви разом із документами, що додаються до неї. 
Запровадження послуг в електронній формі передбачає проведення суб’єктами надання послуг реінжинірингу порядків надання послуг. Який полягає в оптимізації процедури надання послуг, зокрема,  в перегляді переліку документів, необхідних для надання послуг, в частині його скорочення шляхом скасування необхідності подання документів, відомості про які  містяться у відповідних реєстрах та електронних інформаційних базах, перегляду процесів взаємодії між органами влади, налагодження електронної взаємодії державних реєстрів тощо.
Ураховуючи те, що надання послуг, визначених пунктами 1-3 Переліку,  затвердженого цією постановою, забезпечується органами місцевого самоврядування та місцевими держадміністраціями, передбачається, що Мінцифри визначатиме адміністративно-територіальні одиниці, в яких буде запроваджуватися надання таких послуг в електронній формі. При цьому  для супроводження робочих процесів  у таких територіях Мінцифри визначатиме осіб для координації заходів, пов'язаних із запровадженням послуг в електронній формі.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту постанови не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів, оскільки його реалізація здійснюватиметься в межах бюджетних призначень головних розпорядників бюджетних коштів, встановлених їм законом про Державний бюджет України на відповідний рік,  або за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.

5. Позиція заінтересованих сторін
Консультації із заінтересованими сторонами не проводились.
Проєкт постанови не стосується прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, тому не потребує погодження з уповноваженими представниками всеукраїнських профспілок та всеукраїнських об'єднань організацій роботодавців.
Проєкт постанови не стосується соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Проєкт постанови розміщувався на офіційному веб-сайті Мінекономіки для обговорення. 

6. Прогноз впливу
Проєкт постанови не має безпосереднього впливу на ринкове середовище, розвиток регіонів, ринок праці, рівень зайнятості населення, громадське здоров'я, екологію та навколишнє середовище.
Проєкт постанови матиме безпосередній впив на розвиток підприємництва.
Прогноз впливу додається.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт постанови потребує погодження з Мінфіном, Мінцифри, МОН, МВС, ДПС, ДСНС, Держпродспоживслужбою, Держпраці,  Державною службою зайнятості, ДПС та обласними, Київською міською державними адміністраціями. Проєкт постанови потребує проведення Мін'юстом правової експертизи. 


[bookmark: _GoBack]
8. Ризики та обмеження 
Проєкт постанови не містить норм, що порушують права та свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, та не містить положень, що стосуються таких прав і свобод.
У проєкті постанови відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проєкті постанови відсутні положення, що містять ознаки дискримінації чи які створюють підстави для дискримінації.
У проєкті постанови відсутні положення, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
[bookmark: n1996]Громадська антикорупційна та громадська антидискримінаційна експертизи не проводились.

9. Підстава розроблення проєкту акта
[bookmark: n1704]Проєкт постанови розроблено на виконання розпорядження Кабінету Міністрів України від 24.06.2016 № 474 "Деякі питання реформування державного управління України") та Указів Президента України від 29.07.2019 року № 558 "Про деякі заходи щодо поліпшення доступу фізичних та юридичних осіб до електронних послуг" та від 08.11.2019 № 837 "Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави" в частині запровадження надання адміністративних та інших послуг в електронній формі.


Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України    				 Ігор ПЕТРАШКО

___ ____________ 2020  р.

4

	
Додаток
до пояснювальної записки до проєкту постанови Кабінету Міністрів України "Про реалізацію експериментального проєкту щодо надання в електронній формі адміністративних та інших послуг із провадження підприємницької діяльності через Єдиний державний веб-портал електронних послуг "Портал Дія" (далі – проєкт постанови)

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації проєкту постанови Кабінету Міністрів України "Про реалізацію експериментального проєкту щодо надання в електронній формі адміністративних та інших послуг із провадження підприємницької діяльності через Єдиний державний веб-портал електронних послуг "Портал Дія" на ключові 
інтереси заінтересованих сторін

[bookmark: n115]1. Запровадження експерименту щодо надання адміністративних та інших послуг бізнесу в електронній формі через Портал Дія, надання яких забезпечується органами державної влади та органами місцевого самоврядування. Затверджується порядок надання в електронній формі послуг з провадження підприємницької діяльності через Портал Дія та перелік адміністративних та інших послуг, які надаються в межах реалізації такого експерименту. 
2. Вплив на ключові інтереси усіх заінтересованих сторін зазначається за такою формою:
[bookmark: n116]
	[bookmark: n117]Заінтересована сторона
	Ключовий інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний) вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників 
(у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення
(чому саме реалізація акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	Бізнес
	Зменшення часових та грошових витрат.

Пришвидшення отримання прибутку.

Спрощення робочих процесів.

Зручні та доступні послуги 24/7. 
	Позитивний


Позитивний


Позитивний
	Позитивний


Позитивний


Позитивний
	Позитивний у короткостроковій та середньостроковій перспективах, оскільки:
- передбачається економія грошових активів суб’єктів підприємництва (скасовується транспортні витрати та витрати на формування справи в паперовій формі, економія людино-годин робочого часу);
-  скорочуються візити до адміністративних органів;
- можливість подання заяв в цілодобовому режимі та з будь якого місця;  
- конкурентна перевага, оскільки можливість одночасного подання заяви для отримання  необхідних послуг потребуватиме менше часу для започаткування бізнесу. 

	Суб’єкти надання послуг  (державні органи та органи місцевого самоврядування)


	Економія робочого часу працівниками адміністративних органів.

Зменшення ризиків корупційного характеру.

Перенаправлення трудових ресурсів в інші функціональні питання.
	Позитивний




Позитивний



Позитивний
	Позитивний




Позитивний



Позитивний
	Позитивний у короткостроковій та середньостроковій перспективах, оскільки:
- скасовується необхідність витрат робочого часу на прийняття заяв та документів суб’єктів звернення;
- зменшуються точки дотику бізнесу та адміністративних органів;
- оптимізація робочих процесів адміністративних органів.
 




