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Аналіз регуляторного впливу

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України”
1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проект постанови Кабінету Міністрів України “Про визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету Міністрів України” (далі – проект постанови) розроблено з метою приведення актів Уряду у відповідність до вимог Господарського Кодексу України, законів України “Про захист економічної конкуренції”, “Про відходи” та “Про ціни і ціноутворення”.
Згідно з частиною першою статті 15 Закону України “Про захист економічної конкуренції” антиконкурентними діями органів влади, органів місцевого самоврядування, органів адміністративно-господарського управління та контролю є, зокрема, прийняття будь-яких актів (рішень, наказів, розпоряджень, постанов тощо), які призвели або можуть призвести до недопущення, усунення, обмеження чи спотворення конкуренції.

Відповідно до частини третьої статті 18 Господарського Кодексу України органам державної влади та органам місцевого самоврядування, їх посадовим особам забороняється приймати акти та вчиняти дії, які усувають конкуренцію або необґрунтовано сприяють окремим конкурентам у підприємницькій діяльності, чи запроваджують обмеження на ринку, не передбачене законодавством.
Пунктом б) частини першої статті 17 суб’єкти господарської діяльності у сфері поводження з відходами зобов’язані забезпечувати приймання та утилізацію використаних пакувальних матеріалів і тари, в яких знаходилася продукція цих підприємств, установ та організацій - суб’єктів господарської діяльності, або укладати угоди з відповідними організаціями на їх збирання та утилізацію.
Відповідно до Закону України “Про ціни та ціноутворення” суб’єкти господарювання під час провадження господарської діяльності використовують вільні або державні регульовані ціни. При цьому, державні регульовані ціни запроваджуються на товари, які справляють визначальний вплив на загальний рівень і динаміку цін, мають істотну соціальну значущість, а також на товари, що виробляються суб’єктами, які займають монопольне (домінуюче) становище на ринку.

Разом з тим, постановою Кабінету Міністрів України  від 26.07.2001 № 915 “Про впровадження системи збирання, заготівлі та утилізації відходів як вторинної сировини” (далі – постанова № 915) передбачено виконання функцій щодо розроблення і організації впровадження системи збирання, заготівлі та утилізації відходів, у тому числі використаної тари і пакувальних матеріалів вітчизняного та імпортного виробництва, як вторинної сировини, на державну компанію “Укрекокомресурси” (далі – Компанія) з обов’язком суб’єктів господарювання самостійно з дотриманням вимог законодавства забезпечити приймання та утилізацію використаних тари і пакувальних матеріалів відповідно до встановлених пунктом 3 цієї постанови мінімальних норм утилізації або укласти з Компанією договори про організацію їх збирання, заготівлі та утилізації з оплатою послуг за тарифами, затвердженими пунктом 2 цієї постанови.
Таким чином, постанова № 915 суперечить вимогам Господарського Кодексу України, законів України “Про захист економічної конкуренції”, “Про відходи” та “Про ціни і ціноутворення”.
Враховуючи вищенаведене, пропонується визнати постанову № 915 такою, що втратила чинність.
2. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є приведення актів Уряду у відповідність до вимог Господарського Кодексу України, законів України “Про захист економічної конкуренції”, “Про відходи” та “Про ціни і ціноутворення”.
3. Визначення альтернативних способів досягнення зазначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Досягнути мети регуляторного акта можливо шляхом визнання такою, що втратила чинність, постанови № 915.
В якості альтернативи до запропонованого регулювання можливо розглянути так званий «статус-кво», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань. Проте не буде досягнуто мети щодо приведення актів Уряду у відповідність із зазначеними вище законами, в частині невідповідності норм актів Уряду вимогам законів України, що мають вищу юридичну силу.
Єдиним способом вирішити вищезазначені проблемні питання є прийняття проекту постанови.

4. Механізм, який застосовується для розв’язання проблеми, і відповідні заходи

Розв’язання проблемних питань відбувається у спосіб розроблення проекту постанови, якою скасовується постанова № 915.

Таким чином, даний регуляторний акт містить норми, реалізація яких сприятиме відповідності вимогам нормативно-правових актів вищої юридичної сили.
5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття регуляторного акту

Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта

Зміни в чинному законодавстві не вплинуть на дію регуляторного акта, оскільки він спрямований на приведення актів Уряду у відповідність до вимог Господарського Кодексу України, законів України “Про захист економічної конкуренції”, “Про відходи” та “Про ціни і ціноутворення” шляхом визнання їх такими, що втратили чинність.
Проте упродовж деякого часу на дію регуляторного акта може негативно впливати низька обізнаність суб’єктів господарювання.

Позитивно на дію регуляторного акта може вплинути широка інформаційна підтримка його прийняття.

Оцінка можливості впровадження та виконання вимог регуляторного акта 

Впровадження та виконання вимог регуляторного акта органами державної влади не потребує витрат з бюджетів усіх рівнів.

Впровадження регуляторного акта призведе до усунення невідповідностей норм законодавства.
Державний нагляд та контроль за додержанням вимог акта

Додержання вимог регуляторного акта не потребує запровадження державного нагляду та контролю.
6. Очікувані результати прийняття акта

	Сфера впливу
	Витрати
	Вигоди

	Держава (органи державної влади)
	Немає
	Упорядкування здійснення суб’єктами підприємництва своєї господарської діяльності. 

	Суб’єкти господарювання
	Немає
	Зменшення регуляторного та фінансового навантаження на суб’єктів господарювання у сфері поводження з відходами тари (упаковки) і пакувальних матеріалів 

	Громадяни
	Немає
	Опосередковані.


Оскільки не передбачається виникнення витрат в жодній із сфер інтересів, отримуємо загальний позитивний ефект від запровадження даного регуляторного акта.

Прийняття проекту постанови забезпечить реалізацію завдань щодо приведення актів Уряду у відповідність із цими законами, в частині невідповідності норм актів Уряду вимогам законів України, що мають вищу юридичну силу.
7. Строки дії акта
Зазначений регуляторний акт буде чинним з дня його офіційного опублікування. Термін дії акта не обмежено.

8. Показники результативності акта

Дія проекту постанови поширюватиметься на всіх суб’єктів  господарювання – як юридичних осіб так і фізичних осіб - підприємців, які матимуть намір провадити господарську діяльність.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основними положеннями акта – високий, оскільки зазначений проект оприлюднено на офіційному веб-сайті www.me.gov.ua, а Господарський Кодекс України, закони України “Про захист економічної конкуренції”, “Про відходи” та “Про ціни і ціноутворення” опубліковані в газеті “Голос України” та у Відомостях Верховної Ради України.
Реалізація проекту дозволить здійснити приведення актів Уряду у відповідність до вимог Закону про дозвільну систему та Закону про Перелік.
Реалізація проекту постанови не потребуватиме додаткових матеріальних та інших витрат. 
Додаткових надходжень до бюджету від впровадження проекту нормативного акта не передбачається.

9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результатів

Базове та повторне відстеження результативності зазначеного акту здійснюється відповідно до вимог статті 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Базове відстеження результативності проекту регуляторного акту здійснюється до дня набрання ним чинності.

Метод проведення відстеження результативності – соціологічний. Для участі в соціологічному опитуванні будуть залучені суб’єкти господарювання, на яких поширюється дія цього регуляторного акта.

В подальшому, оцінка результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом проведення повторного та періодичних відстежень.

Повторне відстеження результативності нормативно-правового акта здійснюватиметься через рік від дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років.
Строк виконання заходів 30 робочих днів.
Міністр економічного 

розвитку і торгівлі України                                          Айварас Абромавичус
____ _____________ 20___ р.
