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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСК А
	Про внесення змін до Закону України 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
(щодо стимулювання діяльності фермерських господарств)» 



1. Резюме
[bookmark: _GoBack]Метою проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо стимулювання діяльності фермерських господарств)» (далі – проект Закону) є стимулювання розвитку фермерських господарств на виконання цілі 7.3. «Українські працівники мають легальну роботу та витрачають менше часу на пошук нової легальної роботи» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 вересня 2019 року № 849. 

2. Проблема, яка потребує розв’язання
В аграрному секторі економіки виробництвом сільськогосподарської продукції займаються понад 50 тис. сільськогосподарських підприємств,                 92 % з яких є фермерські господарства. Кількість статистично активних фермерських господарств становить 32 452 одиниці, з яких 28 788 одиниць, за оперативними даними Держстату, мають в обробітку 4,7 млн гектарів сільськогосподарських угідь.
Крім того, зареєстровано близько 4 млн особистих селянських господарств, які не є суб’єктами підприємницької діяльності і реалізують надлишки виробленої (вирощеної, переробленої) продукції поза межами організованого аграрного ринку та є потенційними сімейними фермерськими господарствами. Спільно фермерські та особисті селянські господарства виробляють близько 50 відсотків валової продукції сільського господарства. 
Законом України «Про фермерське господарство» встановлено, що фермерські господарства можуть бути створені як юридичні особи або фізичні особи – підприємці на земельних ділянках, наданих їм у власність та/або користування, у тому числі в оренду, для ведення фермерського господарства, товарного сільськогосподарського виробництва, особистого селянського господарства.
Постановою Верховної Ради Української РСР від 27 березня 1991 року 
№ 889-XII «Про форми державних актів на право володіння або користування землею і Положення про порядок надання і вилучення земельних ділянок» було затверджено, зокрема, форми державних актів на право постійного користування землею.
Пунктом 6 розділу Х Перехідних положень Земельного кодексу України від 25 жовтня 2001 року № 2768-III зобов’язано громадян та юридичних осіб, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть мати їх на такому праві, до 1 січня 2008 року переоформити у встановленому порядку право власності або право оренди на них. Проте, положення вказаного пункту визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними) на підставі рішення Конституційного Суду України від  22 вересня 2005 року № 5-рп/2005.
Сьогодні права на постійне користування земельними ділянками хоч і вважаються правомочними, але законодавчо не врегульовано передачу цих земель у власність фермерського господарства чи відображення в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно щодо підтвердження права власності або користування земельною ділянкою фермерським господарством, засновник чи голова якого має акт на право постійного користування землею. 
Така ситуація зумовлює обмеженість господарства приймати активну участь в державних програмах підтримки та доступу до фінансових кредитних ресурсів банків.
Відповідно до статті 8 Закону України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» держава підтримує і сприяє розвиткові підприємницької ініціативи та діяльності молоді, зокрема, через розробку та реалізацію системи заходів підтримки підприємництва молоді (громадяни України віком до 35 років). На жаль, у Законі не визначено пріоритетність підтримки фермерських господарств, головою яких є громадяни віком до 35 років (включно), що не сприяє створенню нових робочих місць та збільшенню кількості зайнятого сільського населення, натомість посилює відтік молоді із сільських територій.  
Разом з цим, серед проблем, які потребують розв’язання, є неоднозначні тлумачення норм Закону України «Про фермерське господарство» щодо визначення окремих понять та цілей використання коштів фінансової підтримки.

3. Суть проекту акта
Проектом Закону пропонується унормувати склад земельних ділянок фермерських господарств, визначити коло отримувачів державної підтримки через Український державний фонд підтримки фермерських господарств, уточнити деякі поняття щодо визначень виду фермерського господарства, запровадити державну підтримку фермерському господарству, голова якого має вік до 35 років (включно), що надасть можливість сільській молоді реалізувати свої підприємницькі ініціативи та сприяти зупиненню міграції молоді із сільських територій.  
Разом з тим, реалізація норм проекту Закону дозволить розширити можливості для диверсифікації господарської діяльності фермерських господарств, у тому числі шляхом надання послуг з використанням майна фермерського господарства у сфері сільського зеленого туризму.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проекту Закону не потребує відкриття нової бюджетної програми.
У проекті Закону відсутні норми, які потребують додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів. Державна допомога фермерським господарствам через Український державний фонд підтримки фермерських господарств здійснюватиметься за рахунок коштів спеціального фонду бюджету в межах видатків, передбачених Мінекономіки у державному бюджеті на 2020 рік за бюджетною програмою за програмою КПКВК 1201200 “Надання кредитів фермерським господарствам”. 
Законом України «Про Державний бюджет України на 2020 рік» за бюджетною програмою передбачено видатки в обсязі  67 000,0 тис. гривень. 
Механізм використання зазначених коштів здійснюється відповідно до Порядку використання коштів, передбачених у державному бюджеті для надання підтримки фермерським господарствам, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 серпня 2004 року № 1102 (із змінами).

5. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n1986]Проект Закону потребує громадського обговорення із заінтересованими сторонами.

6. Прогноз впливу 
Прогноз впливу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Проект Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку та соціально-трудової сфери, а також сфери наукової та науково-технічної діяльності.

[bookmark: n1991]7. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: n1993][bookmark: n1994]Проект Закону потребує погодження із Міністерством фінансів України, Державною регуляторною службою України, Державною службою України з питань геодезії картографії та кадастру та проведення правової експертизи Міністерством юстиції України.

[bookmark: n1995][bookmark: n1997]8. Ризики та обмеження 
У проекті Закону відсутні положення, правила і процедури, які можуть містити ознаки дискримінації, ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією, порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
Проект Закону не потребує проведення громадської антикорупційної та/або громадської антидискримінаційної експертизи.

9. Підстава розроблення проекту акта
[bookmark: n1998]Проект Закону розроблено з метою належного виконання Указу Президента України від 08.11.2019 № 837 «Про невідкладні заходи з проведення реформ та зміцнення держави» та відповідно до Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 вересня 2019 року № 849.


Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                                    Ігор ПЕТРАШКО
[bookmark: n1999]____________________ 2020 р.
