ПОЛІТИЧНА ПРОПОЗИЦІЯ 
(доповідна записка Кабінетові Міністрів щодо реалізації державної політики)
Зрозумілі умови розвитку сфери віртуальних активів в Україні
I. Рекомендоване рішення
1. Предмет розгляду
Забезпечення чітких правових умов для легального розвитку сфери віртуальних активів.
2. Оптимальний варіант
Шляхи і способи розв'язання проблеми 
Основний шлях розв’язання проблеми - усунення правової невизначеності щодо діяльності у сфері віртуальних активів, що включає:
· формування та оприлюднення позиції відповідних органів державної влади щодо поточного правового статусу віртуальних валют шляхом визнання їх нематеріальним активом; 
· роз’яснення чітких правил гри для учасників сфери віртуальних активів та валют, зокрема, забезпечення правової визначеності в питаннях оподаткування та фінансового моніторингу;
· визначення класифікації діяльності у сфері віртуальних валют, як видів економічної діяльності;
· забезпечення можливості суб’єктів господарювання, що працюються у сфері віртуальних активів та валют безперешкодного користування банківськими послугами;
· внесення змін до законодавства щодо визнання окремих учасників ринку віртуальних валют суб’єктами первинного фінансового моніторингу та особливостей його здійснення;
· внесення змін до законодавства щодо визнання смарт-контрактів правочином, здійсненим в електронній формі;
· законодавче врегулювання застосування токенів та проведення ICO;
· запровадження повідомного принципу реєстрації професійних учасників ринку віртуальних валют (біржі, пункти обміну, провайдери гаманців);
· внесення змін до законодавства стосовно непоширення на транзакції з віртуальними активами та валютами обмежень щодо здійснення бартерних операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності;
· запровадження подання професійними учасниками ринку віртуальних валют звітності про діяльність у сфері віртуальних валют.
Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Концепції не передбачає створення нових державних органів чи нових функцій для існуючих державних органів.
Створення зрозумілого правового поля для сфери віртуальних активів позитивно вплине на розвиток економіки України в цілому та на надходження до державного бюджету, іноземної валюти та об’єм іноземних інвестицій зокрема.
Ризики.
Для сценарію належної реалізації положень Концепції ризики не виявлені.
Результати проведення консультацій.
Ставлення громадськості
Ставлення учасників сфери віртуальних активів та валют не є одностайним, оскільки ринок складається з великої кількості незалежних учасників. 
Значна частина ринку не приймає участь у діалозі з органами державної влади через невизначений правовий статус їх діяльності. Окремі учасники ринку вважають, що держава не має втручатися у ринок віртуальних активів та валют взагалі. 
Окремі учасники ринку вважають за необхідне регулювати не віртуальні активи та валюти, а криптовалюти (тобто використовувати принцип визначення за технічними, а не родовими ознаками). А також наполягають на визначенні криптовалют інвестиційним активом і ліцензуванні діяльності професійних учасників ринку.
Інші учасники ринку наполягають на необхідності звільнення від оподаткування податком на прибуток підприємств учасників ринку криптовалют.
Якщо узагальнити ставлення громадськості, то загалом більшість підтримує створення чітких та зрозумілих правил ведення діяльності у сфері віртуальних активів та валют при мінімальному втручанні держави у сферу. Однак щодо деталей реалізації цього підходу одностайної думки немає.
Позиція заінтересованих органів
Державна служба фінансового моніторингу підтримує забезпечення правової визначеності щодо фінансового моніторингу у сфері віртуальних валют.
Міністерство економічного розвитку і торгівлі підтримує визначення класифікації діяльності у сфері віртуальних валют, як видів економічної діяльності.
Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку підтримує законодавче врегулювання застосування токенів та проведення ICO.
Положення Концепції, щодо яких відсутня однозначна позиція заінтересованих органів виконавчої влади:
· визнання віртуальних валют нематеріальним активом (Міністерство фінансів та Державна фіскальна служба);
· запровадження повідомного принципу реєстрації професійних учасників ринку віртуальних валют;
· внесення змін до законодавства стосовно непоширення на транзакції з віртуальними активами та  валютами обмежень щодо здійснення бартерних операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності;
· запровадження ліцензування;
· запровадження подання професійними учасниками ринку віртуальних валют звітності (квартальної) про діяльність у сфері віртуальних валют.
3. Обґрунтування вибору оптимального варіанта
Запропонований варіант розглядається як оптимальний, оскільки він вирішує описані проблеми сфери віртуальних активів та валют. Перевагами запропонованого варіанту є те, що він:
· дозволяє на першому етапі визначити правовий статус віртуальних валют шляхом належного застосування чинного законодавства України; 
· передбачає виконання зобов’язань України відповідно Угоди про Асоціацію (щодо запровадження визначення віртуальних валют та відповідних суб’єктів первинного фінансового моніторингу);
· передбачає визначення об’єкту регулювання за родовими ознаками (“віртуальні валюти”, а не “криптовалюти”), що є коректним з точки зору юридичної техніки та відповідає практиці ЄС;
· передбачає створення умов для використання смарт-контрактів та токенів, а також проведення ICO;
· передбачає мінімальне регуляторне навантаження на учасників сфери віртуальних активів та валют.
II. Аналітична частина
1. Дослідження проблеми
Наразі відсутня уніфікована міжнародна практика визначення правової природи та статусу віртуальних валют. Кожна держава окремо визначає чим є віртуальні активи та валюти відповідно до її законодавства, як регулюються та оподатковуються операції з ними. Відповідно до даних Національного банку України Японія визнає біткоїн цінністю, подібною до активів, Австралія – власністю, Канада нематеріальним активом і т.д. При визначенні правового статусу криптовалют кожна держава керується нормами національного законодавства. 
Загалом віртуальні валюти наразі розвиваються у вигляді криптовалют, що є специфічним видом цифрового активу, функціонування якого забезпечується криптографічними методами. За майже 10 років існування криптовалюти стали поширеними як у світі, так і в Україні. Точну кількість користувачів визначити неможливо, проте відповідно до даних окремих досліджень ще в 2017 році Україна входила в топ-10 країн світу за кількістю користувачів віртуальних валют. 42 особи вказали в електронних деклараціях у власності віртуальні валюти, в тому числі 3 Народних депутати України.
Обсяг сфери через відсутність офіційних даних і високу волатильність вартості віртуальних валют визначити досить складно. Проте, як кількість існуючих віртуальних валют, так і їх номінальна кількість, і обсяг залучених через емісію коштів зростають. Ці тренди характерні як для світу, так і для України. 
Одними з основних інституційних гравців на ринку є біржі з обміну віртуальних валют. Окрім бірж, помітними учасниками сфери віртуальних валют є пункти обміну віртуальних валют, компанії-емітенти токенів (які проводять ICO) та майнери. За експертними оцінками:
· добовий обсяг торгів пар віртуальна валюта/гривня на трьох основних біржах - близько 2 мільйонів доларів США;
· розмір сегменту майнінгу в Україні сягає 100 мільйонів доларів США і більше на рік;
· обсяг ICO компаній з українським походженням чи розміщенням команд розробників у 2017-2018 роках - близько 100 мільйонів доларів США.
Окрім того експерти сфери віртуальних активів та валют оцінюють обсяг віртуальних валют, що належать резидентам України у декілька мільярдів доларів США.
Детальний аналіз регулювання ринку був здійсненний Офісом ефективного регулювання та представлений у вигляді Зеленої книги “Регулювання ринку криптовалют”, що доступна за посиланням https://regulation.gov.ua/book/91-zelena-kniga-reguluvanna-rinku-kriptovalut Ринку не притаманні значні дефекти, окрім як ризик використання віртуальних валют для відмивання коштів. Це єдиний відчутний дефект, виправлення якого може потребувати застосування регулювання з боку держави. Проте на сьогодні регулювання практично не застосовується. Це виливається, по-суті, у головну проблему ринку – непрогнозованість дій контрагентів та органів державної влади у відносинах з учасниками ринку сфери віртуальних активів та валют через невизначеність їх правового статусу. 
В Україні відсутнє спеціальне регулювання відносин на ринку віртуальних криптовалют, у чинних нормативно-правових актах:
- не вживаються терміни та не визначено такі поняття як «криптовалюти», «віртуальні валюти», «цифрові грошові знаки», це ж стосується і більш загальних термінів: 
- «віртуальні активи», «цифрові активи» чи інші;
- не встановлено жодних окремих вимог до операцій з віртуальними валютами не визначено окремих дозвільних процедур на ринку криптовалют
Однак відсутність спеціального законодавства та нормативного визначення базових понять ринку не означає, що сфера віртуальних валют не регулюється існуючим законодавством. До окремих бізнес-процесів сфери віртуальних валют застосовуються загальні вимоги встановлені у відповідних галузях права (цивільне, господарське, податкове та інші). 
Значний вплив на розвиток ринку віртуальних валют мало віднесення Національним банком України (НБУ) віртуальних валют до грошових сурогатів у 2014 році. Така позиція НБУ була викладена у листі НБУ від 08.12.2014 №29-208/72889, який визначав, що:
· Bitcoin є грошовим сурогатом, який не має забезпечення реальної вартості; 
· діяльність з купівлі-продажу Bitcoin за долари США або іншу іноземну валюту має ознаки функціонування так званих «фінансових пірамід» та може свідчити про потенційну залученість у здійсненні сумнівних операцій відповідно до законодавства про протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму; 
· уповноважені банки не мають правових підстав для зарахування іноземної валюти, отриманої від продажу Bitcoin за кордоном.
НБУ заявив, що він не розглядає віртуальні валюти як грошовий сурогат у листопаді 2017 року, а лист НБУ від 08.12.2014 №29-208/72889 був визнаний таким, що втратив актуальність, у березні 2018 року.
Незважаючи на те, що віртуальні валюти наразі не вважаються грошовим сурогатом, визнання їх грошовим сурогатом у період 2015-2017 роки істотно вплинуло на розвиток сфери, а саме було стимулом тіньового розвитку. При цьому після відкликання листа НБУ жоден державний орган не надав роз’яснення щодо того, як слід класифікувати віртуальні валюти відповідно до чинного законодавства.
При розробці та реалізації Концепції значна увага має бути приділена зобов’язанням України відповідно до Угоди про Асоціацію. 19 квітня Європейський Парламент і 14 травня 2018 року Рада ЄС затвердили зміни до Директиви 2015/849/ЄС про запобігання використанню фінансової системи для відмивання грошей та фінансування тероризму (Директива ЄС (ЄС) 2018/843 Європейського Парламенту та Ради від 30 травня 2018 року). Зазначені зміни набрали чинності 9 липня 2018 року, у країн-членів ЄС буде 18 місяців на їх імплементацію. 
Зазначені зміни є вкрай важливими для сфери віртуальних валют, оскільки вони: 
· офіційно визначають поняття «віртуальні валюти»;
· визначають, що ряд провайдерів сервісів на ринку криптовалют є суб’єктами первинного фінансового моніторингу (а) провайдери, що залучені до послуг з обміну між віртуальними валютами та фіатними валютами; б) провайдери гаманця зберігача - це особи, які надають послуги для захисту приватних криптографічних ключів від імені своїх клієнтів, для тримання, зберігання та передачі віртуальних валют»).
Наразі імплементація Україною положень Директиви 2015/849/ЄС передбачена Планом Заходів з виконання Угоди про асоціацію, що затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р. № 1106. Відповідно до статті 5 Додатку XVII до Угоди про Асоціацію Україна імплементує змінений законодавчий акт ЄС, як тільки він буде включений до відповідного Доповнення Комітетом з питань торгівлі. При цьому Директиви впроваджуються не пізніше ніж через 3 місяці після завершення дії передбаченого Директивою перехідного періоду (щодо зазначених змін цей період – 18 місяців). 
Тобто, Україна буде зобов’язана імплементувати зміни про віртуальні валюти, що вносяться до Директиви 2015/849/ЄС, у разі їх включення до відповідного Доповнення. При цьому Україна може почати їх імплементацію без внесення змін до Доповнень (саме так наразі йде робота над імплементацією Директиви 2015/849/ЄС).
Очевидною перевагою, яку несе прийняття Концепції є детінізація сфери віртуальних валют, що призведе до комплексу наслідків. Реалізація Концепції дасть змогу, зокрема:
· офіційно та прогнозовано вести господарську діяльність у сфері віртуальних валют;
· стимулювати розвиток цифрової економіки та електронної комерції;
· стимулювати розвиток інноваційної діяльності;
· створити нові високооплачувані робочі місця;
· гармонізувати законодавство України у сфері віртуальних валют із законодавством ЄС;
· збільшити ефективність протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення у сфері віртуальних валют;
· покращити інвестиційну привабливість та конкурентоспроможність держави;
· збільшити надходження до державного бюджету;
· збільшити надходження іноземної валюти в Україну;
· отримувати всебічну та об'єктивну статистичну інформацію щодо сфери віртуальних валют.
При цьому не прийняття Концепції не сприятиме детінізації сфери віртуальних валют, а також виконанню Україною зобов’язань в рамках Угоди про Асоціацію.
2. Можливі варіанти розв'язання проблеми
Два варіанти розв’язання проблеми: Варіант 1 (“Залишення ситуації без змін”), Варіант 2 (“Прийняття розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Концепції державної політики у сфері віртуальних валют”).
Далі детально викладається кожний із запропонованих варіантів. Наприклад:
Варіант 1 - “Залишення ситуації без змін”
Шляхи і способи розв'язання проблеми
Оскільки віртуальні валюти не є забороненими об’єктами цивільного обороту, вони можуть вільно відчужуватися або переходити від однієї особи до іншої. Можна не приймати окрему концепцію регулювання сфери віртуальних валют чи інші додаткові нормативно-правові акти, оскільки до окремих відносин сфери застосовуються загальні вимоги встановлені у відповідних галузях права (цивільне, господарське, податкове та інші). 
Фінансово-економічне обґрунтування
Фінансові витрати на реалізацію відсутні. Видаткова та дохідна частини державного бюджету залишаються незмінними. 
Регуляторний вплив
Варіант 1 не містить регулятивних положень.
Ризики
Політичні ризики відсутні з огляду на відсутність дій, бездіяльність щодо сфери віртуальних валют не несе значних політичних ризиків. 
Можливі негативні наслідки у вигляді відсутньої легалізації сфери віртуальних валют з огляду на нерозуміння загального ставлення державних органів до сфери та її учасників, а також неможливості прогнозування правових наслідків учасниками сфери Це пов’язано з потенційними складнощами з фінансовим моніторингом, оподаткуванням діяльності, класифікацією діяльності тощо. 
Важливою проблемою є саме невпевненість учасників сфери віртуальних валют та державних органів у тому підході, який слід застосовувати до кваліфікації відносин та їх правових наслідків. Оскільки навіть незважаючи на те, що віртуальні валюти не заборонені в Україні, суб’єкти господарювання, які хочу вести свою діяльність офіційно в Україні, не роблять цього через відсутність впевненості у правових наслідках.
Загалом є ризик того, що буде зростати саме тіньовий ринок віртуальних валют, а описані проблеми ринку залишатимуться актуальними і надалі.
Варіант 2 - “Прийняття розпорядження Кабінету Міністрів України “Про схвалення Концепції державної політики у сфері віртуальних активів”
Шляхи і способи розв'язання проблеми
Досягнення мети Концепції повинно базуватися на таких основних принципах:
· свободи вчинення правочинів та провадження підприємницької діяльності з використанням віртуальних активів та валют;
· мінімально необхідного регулювання;
· правової визначеності, прозорості та ефективності державної політики в сфері віртуальних активів;
· урахування законодавства і кращих практик ЄС при розробленні законодавства у сфері віртуальних валют;
· захисту прав, законних інтересів учасників ринку віртуальних валют;
· протидії легалізації (відмиванню) доходів, отриманих злочинним шляхом, та фінансуванню тероризму;
· технологічної нейтральності державного регулювання.
Реалізація Концепції передбачена на період до 2020 року та складається з двох основних етапів.
На першому етапі (2018-2019 роки) передбачається:
· чітке визначення правового статусу віртуальних валют та діяльності у сфері віртуальних валют;
· визнання суб’єктів господарювання, що надають послуги з обміну віртуальних валют та фіатні валюти, суб’єктами первинного фінансового моніторингу;
· моніторинг, аналіз проблем та тенденцій розвитку ринку віртуальних валют з метою вироблення пропозицій щодо вдосконалення регуляторної політики.
На другому етапі (2019 -2020 роки) передбачається:
· визнання провайдерів гаманців-зберігачів віртуальних валют (особи, які надають послуги для захисту приватних криптографічних ключів від імені своїх клієнтів, для тримання, зберігання та передачі віртуальних валют) суб’єктами первинного фінансового моніторингу;
· розробка спеціальних законодавчих актів щодо врегулювання використання смарт-контактів та токенів, проведення ICO.
Для досягнення мети Концепції слід забезпечити виконання комплексних заходів за такими напрямами:
· формування та оприлюднення позиції відповідних органів державної влади щодо поточного правового статусу віртуальних валют шляхом визнання їх нематеріальним активом; 
· роз’яснення чітких правил гри для учасників сфери віртуальних валют, зокрема, забезпечення правової визначеності в питаннях оподаткування та фінансового моніторингу;
· визначення класифікації діяльності у сфері віртуальних валют, як видів економічної діяльності;
· забезпечення можливості суб’єктів господарювання, що працюються у сфері віртуальних валют безперешкодного користування банківськими послугами;
· внесення змін до законодавства щодо визнання окремих учасників ринку віртуальних валют суб’єктами первинного фінансового моніторингу та особливостей його здійснення;
· внесення змін до законодавства щодо визнання смарт-контрактів правочином, здійсненим в електронній формі;
· законодавче врегулювання застосування токенів та проведення ICO;
· запровадження повідомного принципу реєстрації професійних учасників ринку віртуальних валют (біржі, пункти обміну, провайдери гаманців);
· внесення змін до законодавства стосовно непоширення на транзакції з віртуальними валютами обмежень щодо здійснення бартерних операцій у галузі зовнішньоекономічної діяльності;
· запровадження подання професійними учасниками ринку віртуальних валют звітності (квартальної) про діяльність у сфері віртуальних валют.
Фінансово-економічне обґрунтування
Реалізація Концепції не передбачає створення нових державних органів чи нових функцій для існуючих державних органів. Видаткова частина державного бюджету залишиться незмінною.
Створення зрозумілого правового поля для сфери віртуальних валют позитивно вплине на розвиток економіки України в цілому та на надходження до державного бюджету, іноземної валюти та об’єм іноземних інвестицій зокрема.
Регуляторний вплив
Концепція не містить регулятивних положень.
Ризики
Для сценарію належної реалізації положень Концепції ризики не виявлені.
Перший віце-прем’єр-міністр 
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