7

ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України „Про внесення змін до Кодексу законів про працю України щодо врегулювання деяких нестандартних форм зайнятості”
1. Резюме

Урегулювання питання нестандартних форм зайнятості для осіб, які виконують роботу на непостійній основі, забезпечення гнучкості у виборі організації трудових відносин, посилення мобільності працівника при реалізації права на працю.
2. Проблема, яка потребує розв’язання

Чинний Кодекс законів про працю України (далі – КЗпП), прийнятий ще в далекому 1971 році, був розрахований на регулювання трудових відносин, що існують в плановій системі ведення економічного господарства, де здебільшого переважають великі підприємства, установи, організації державної форми власності. 
Перехід України до ринкової економіки та включення в глобальні економічні інтеграційні процеси зумовив появу та суттєве збільшення сектору приватного господарства, який на сьогодні повністю орієнтований і діє за законами сучасної економічної моделі. 
У таких умовах у суб’єктів господарювання в ряді випадків виникає потреба у залученні осіб на нерегулярній основі для виконання тих чи інших робіт, які носять непостійний, але повторюваний характер.

Юридичне оформлення вищезгаданих відносин відбувається шляхом укладення цивільно-правових договорів про виконання роботи.
Разом із тим, дуже часто така робота виконується відповідно до вказівок і під контролем замовника, передбачає інтеграцію виконавця робіт в організаційну структуру підприємства, установи чи організації, вимагає дотримання певного графіку або присутності на заздалегідь визначеному  робочому місці, має певну тривалість і передбачає певну безперервність у виконанні робочих процесів.

Відповідно до Рекомендації Міжнародної організації праці про трудове правовідношення № 198 від 31.05.2006 наявність вищезгаданих ознак може свідчити про наявність трудових відносин, що в свою чергу потребує їх оформлення відповідно до законодавства про працю. 
Водночас майже всі особи, чиї послуги потрібні не регулярно, працюють неофіційно та без жодних соціально-трудових гарантій, передбачених чинним законодавством про працю.
Однією з причин існування вищезгаданої проблеми є відсутність правового регулювання у законодавстві про працю для нестандартних форм зайнятості, при яких працівник виконує роботу не регулярно, оскільки роботодавець не може забезпечити працівника такою роботою на постійній основі. 

3. Суть проекту акта

Проектом акта пропонується введення нової особливої форми трудового договору – трудового договору з нефіксованим робочим часом. 

Відповідно до умов такого договору обов’язок працівника виконувати роботу виникає виключно за умови надання власником або уповноваженим ним органом доступної роботи, без гарантій того, що така робота буде надаватися постійно.
Використання трудового договору з нефіксованим робочим часом посилює мобільність працівника, дає більшу свободу вибору у реалізації права на працю, а також створює зручний законодавчий механізм легалізації праці фрілансерів, які надають перевагу виконанню короткострокових проектів та не обмежуються виконанням робіт у одного замовника. 

Трудовий договір із нефіксованим робочим часом за своєю юридичною природою є аналогом іноземного «zero hours contract», який на сьогодні широко застосовується у Великобританії, Бельгії, Нідерландах, Угорщині тощо. Кількість трудових договорів із нефіксованим робочим часом у одного роботодавця не може перевищувати 10 відсотків загальної кількості трудових договорів, стороною яких є цей роботодавець. Установлення законодавчого ліміту на кількість таких договорів у одного роботодавця та на мінімальну тривалість робочого часу працівника, який виконує роботу на підставі такого трудового договору сприяє захисту працівника від потенційних зловживань з боку роботодавця. Крім цього, не обмежуються і всі інші трудові права працівників, які працюють за таким трудовим договором. 
Проектом акта передбачено, що роботодавець не може забороняти чи створювати перешкоди працівникові, який виконує роботу на підставі трудового договору з нефіксованим робочим часом, виконувати роботу за іншим трудовим договором у іншого роботодавця.
Трудовий договір з нефіксованим робочим часом має містити спосіб повідомлення працівника про наявність роботи та спосіб повідомлення від працівника про готовність приступити до роботи.
Заробітна плата виплачується працівникові, який виконує роботу на підставі трудового договору з нефіксованим робочим часом, за фактично відпрацьований час.

Трудові договори з нефіксованим робочим часом впроваджуються як альтернатива договорам цивільно-правового характеру. Працівник зможе поєднувати легальну роботу в кількох роботодавців і при цьому матиме базові соціальні гарантії (забезпечення лікарняними, відпустками, достатнім рівнем заробітної плати тощо).

4. Вплив на бюджет

Реалізація законопроекту не потребуватиме додаткових видатків із Державного бюджету України та місцевих бюджетів. 
5. Позиція заінтересованих сторін

Проект акта потребує погодження з Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні, Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні, Конфедерацією роботодавців України.
Проект акта не стосується прав осіб з інвалідністю та не потребує проведення консультацій із всеукраїнськими громадськими організаціями осіб із інвалідністю, їхніми спілками.

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує проведення консультацій з Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

Проект акта не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку.

Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
6. Прогноз впливу

Прийняття проекту акта забезпечить врегулювання питання нестандартних форм зайнятості для осіб, які виконують роботу на непостійній основі, дозволить урахувати всю специфіку та особливості умов праці таких осіб, підвищить рівень соціальної захищеності даної категорії населення та виведе таких осіб з тіньового сектору зайнятості.
Критерієм ефективності оцінки результатів реалізації акта є детінізація праці осіб, які виконують роботу на непостійній основі, зокрема фрілансерів, а також підвищення рівня їх соціальної захищеності.
7. Позиція заінтересованих органів
Проект акта потребує погодження з Міністерством фінансів України та Державною службою України з питань праці.
8. Ризики та обмеження

Проект акта не впливає на права і свободи, гарантовані Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
Проект акта позитивно впливає на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Норми законопроекту спрямовані на розширення механізму реалізації конституційного права кожного на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або на яку вільно погоджується, зокрема, шляхом посилення мобільності працівника та надання йому додаткових можливостей обирати ті чи інші умови своєї праці. 
Проект акта не містить ризиків для сприяння вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.

Громадська антикорупційна та антидискримінаційна експертизи не проводились.
Проект акта не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що проект акта не стосується питань інформатизації електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.

9. Підстава розроблення проекту акта

Проект акта розроблено на виконання завдання, визначеного пунктом 106 плану заходів з виконання Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020—2022 роки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27.05.2020 № 534 «Про затвердження Державної програми стимулювання економіки для подолання негативних наслідків, спричинених обмежувальними заходами щодо запобігання виникненню і поширенню гострої респіраторної хвороби COVID-19, спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, на 2020-2022 роки».
Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України                                       Ігор ПЕТРАШКО
___ ______________ 20 __ р.
ПРОГНОЗ  ВПЛИВУ

реалізації проекту Закону України „Про внесення змін до Кодексу законів про працю України щодо врегулювання деяких нестандартних форм зайнятості” на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. Суть проекту акта: врегулювання питання нестандартних форм зайнятості для осіб, що виконують роботу на непостійній основі, забезпечення гнучкості у виборі організації трудових відносин, посилення мобільності працівника при реалізації права на працю.

2. Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін:

	Заінтересована

сторона
	Ключовий

інтерес
	Очікуваний (позитивний чи негативний)  вплив на ключовий інтерес із зазначенням передбачуваної динаміки змін основних показників (у числовому або якісному вимірі)
	Пояснення (чому саме реалізація  акта призведе до очікуваного впливу)

	
	
	короткостроковий вплив (до року)
	середньостроковий вплив (більше року)
	

	1. Працівники, які виконують роботу, що носить нерегулярний характер, фрілансери

	Стабільна оплачувана робота й офіційне працевлаштування

Забезпечення соціального захисту 

Юридична визначеність правового статусу у відносинах з роботодавцем
 
	Позитивний 

Позитивний

Позитивний

	Позитивний 

Позитивний

Позитивний


	Працівник, який перебуває в офіційно оформлених трудових відносинах користується усіма передбаченими законодавством про працю правами та гарантіями, зокрема щодо належного режиму роботи, часу відпочинку, порядку прийняття та звільнення на роботу, виплати заробітної плати тощо.
З моменту офіційного оформлення такої особи як працівника, за нього починають сплачуватися страхові внески на загальнообов’язкове державне соціальне страхування.

На сьогодні особи, які виконують роботу, що має нерегулярний характер перебувають в тіньовому секторі зайнятості або в кращому випадку укладають цивільно-правові угоди про виконання роботи. При цьому дуже часто характер виконуваної роботи свідчить про наявність існування трудового правовідношення між замовником та виконавцем робіт. Реалізація акта сприятиме мінімізації таких явищ та оформленню такої категорії працівників відповідно до законодавства про працю.

	2. Роботодавці, які залучають працівників до виконання робіт, що носять нерегулярний характер 
	Гнучкість у виборі організації трудових відносин з працівниками
Усунення ризиків притягнення до відповідальності та накладення фінансових санкцій у зв’язку з використанням незадекларованої праці  
	Позитивний

Позитивний


	 Позитивний

Позитивний
	На законодавчому рівні закріплюються можливість роботодавця залучати до роботи працівників для виконання робіт, що носять непостійний характер.
Виведення з тіньового сектору економіки осіб, які виконують роботу, що носить нерегулярний характер унеможливлює притяггнення до відповідальності їх роботодавців за використання

 незадекларованої праці .


	3. Громадяни України
	Соціальне благополуччя та економічне зростання 

 
	Позитивний

 
	Позитивний

 
	Наслідком легалізації трудових відносин фрілансерів та осіб, які виконують роботу, що носить нерегулярний характер, стане зростання офіційної зайнятості населення шляхом збільшення кількості укладених трудових договорів. У зв’язку з цим відбуватиметься економічне зростання, яке сприятиме забезпеченню соціальних потреб громадян України

Легалізація трудових відносин таких працівників забезпечуватиме стабільне надходження коштів до бюджету та соціальних фондів шляхом сплати податків за використання найманої праці в межах трудових відносин


