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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту наказу Мінекономіки 

“Про затвердження Порядку визначення предмета закупівлі”

I. Визначення проблеми

Закон України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон) установлює правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади. Цим Законом визначаються правила здійснення замовником публічних закупівель через електронну систему закупівель.

Так, зокрема, Законом визначається, що товари, роботи чи послуги, що закуповуються замовником у межах єдиної процедури закупівлі, щодо яких учасникам дозволяється подавати тендерні пропозиції або пропозиції на переговорах (у разі застосування переговорної процедури закупівлі) є предметом закупівлі (пунктом 18 частини першої статті 1 цього Закону).

Водночас замовник самостійно визначає предмет закупівлі у порядку, встановленому Уповноваженим органом. На сьогодні замовники для визначення предмета закупівлі керуються наказом Мінекономрозвитку від 17 березня 2016 року № 454 “Про затвердження Порядку визначення предмета закупівлі”, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 25 березня 2016 року за № 448/28578 (далі – наказ
від 17 березня 2016 року № 454). Даним наказом визначаються загальні положення щодо порядку визначення предмета закупівлі товарів та послуг, зокрема за показником четвертої цифри основного словника основного національного класифікатора України ДК 021:2015 “Єдиний закупівельний словник”, затвердженого наказом Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 23 грудня 
2015 року № 1749 (далі – Єдиний закупівельний словник), а також встановлюються певні особливості визначення предмета закупівлі товарів, робіт і послуг, зокрема щодо послуг з поточного ремонту, з виконання науково-технічних робіт, закупівлі різних робіт та товарів, необхідних для виконання різних заходів тощо.
Варто зазначити, що даним наказом замовники керуються під час планування своїх закупівель з метою виконання вимог частини сьомої статті 3 Закону, якою замовнику забороняється ділити предмет закупівлі на частини з метою уникнення проведення процедури відкритих торгів та застосування положень Закону. 
Тобто, на сьогодні за загальним правилом замовник, керуючись наказом 
від 17 березня 2016 року № 454 та положеннями Єдиного закупівельного словника, групує свої закупівлі за показником 4 цифри та відповідно розраховує очікувану вартість закупівлі. Потім замовник, згідно з положеннями частини першої статті 2 Закону, визначає чи підпадає його закупівля під сферу дії цього Закону чи ні, та приймає рішення яким чином буде здійснюватися така закупівля. У разі якщо вартість закупівлі дорівнює або перевищує межі визначені, абзацами другим та третім частини першої статті 2 Закону замовник зобов’язаний здійснювати закупівлі через електронну систему закупівель у порядку, визначеному Законом, в іншому випадку замовник може використовувати електронну систему закупівель та керуватися наказом державного підприємства “ПРОЗОРРО” № 10 від 19.03.2019 “Про затвердження Інструкції про порядок використання електронної системи закупівель у разі здійснення закупівель, вартість яких є меншою за вартість, що встановлена в абзацах 2 та 3 частини 1 статті 2 Закону України “Про публічні закупівлі”.
Проте варто звернути увагу, що Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про публічні закупівлі” та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення публічних закупівель” Закон викладається в новій редакції (далі – Закон № 114-IX). 
На сьогодні Закон № 114-IX є чинним, однак вводиться в дію 19 квітня 2020 року. При цьому Мінекономіки як Уповноважений орган у сфері публічних закупівель на виконання вимог пункту восьмого розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону № 114-IX має забезпечити приведення нормативно-правових актів у відповідність з цим Законом, а також забезпечити прийняття нормативно-правових актів, необхідних для реалізації положень Закону № 114-IX.

Відповідно керуючись положеннями абзацу сьомого пункту 11 частини першої статті 9 та пункту 22 частини першої статті 1 Закону № 114-IX Мінекономіки розроблено проект наказу “Про затвердження Порядку визначення предмета закупівлі” (далі – проект наказу).

Даним проектом наказу пропонується наказ від 17 березня 2016 року № 454 визнати таким, що втратив чинність з 19 квітня 2020 року та затвердити Порядок визначення предмета закупівлі (далі – проект Порядку) на виконання вимог пункту 22 частини першої статті 1 Закону № 114-IX.

Ураховуючи положення пункту 22 частини першої статті 1 Закону № 114-IX, проектом наказу пропонується проект Порядку на відміну від наказу від 17 березня 2016 року № 454 розділити на два розділи, якими урегульовуються загальні вимоги щодо визначення замовником предмета закупівлі товарів, робіт і послуг та окремо сформульовані існуючи особливості визначення предмета закупівлі деяких товарів, робіт і послуг, що наразі також є предметом правового регулювання наказу від 17 березня 2016 року № 454. Крім того, до проекту Порядку додані нові положення щодо особливостей визначення предмета закупівлі для певних замовників, на підставі отриманих від них звернень з відповідними обґрунтуванням щодо доцільності встановлення особливого порядку визначення предмета закупівлі. 
Так, в проекті Порядку залишається загальне правило для закупівлі товарів і послуг щодо визначення предмета закупівлі за показником 4 цифри
Єдиного закупівельного словника, яке було встановлено наказом від 17 березня 2016 року № 454. Єдиний закупівельний словник складається з основного словника і додаткового словника. Основний словник базується на системі кодів, що мають ієрархічну структуру і складаються з дев’яти цифр; групи цифр, у свою чергу, відповідають найменуванню, що описує товари і послуги, які становлять предмет закупівлі та відповідно є предметом договору про закупівлю. Додатковий словник містить більш детальний опис предмета договору та базується на системі абетково-цифрових кодів, яким відповідає формулювання, що може деталізувати характер чи призначення товарів. 
Використання замовником показника 4 цифри Єдиного закупівельного словника для визначення предмета закупівлі товару або послуги дозволяє стандартизувати предмети договорів про закупівлю та створює сприятливі умови для розвитку конкурентного середовища в сфері публічних закупівель, а також забезпечує проведення якісного аналізу функціонування системи публічних закупівель.
Водночас для ефективного проведення закупівель робіт предмет закупівлі визначається замовником згідно з пунктом 22 частини першої статті 1 Закону за об'єктами будівництва та з урахуванням ДСТУ Б.Д.1.1-1:2013 “Правила визначення вартості будівництва”, прийнятих наказом Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України від 05 липня 2013 року № 293, а також галузевих будівельних норм ГБН Г.1-218-182:2011 “Ремонт автомобільних доріг загального користування. Види ремонтів та перелік робіт”, затверджених наказом Державної служби автомобільних доріг України від 23 серпня 2011 року № 301.
Крім того, в проекті Порядку визначається, що замовник в межах однієї закупівлі може визначити окремі частини предмета закупівлі (лоти) за показниками четвертої – восьмої цифр Єдиного закупівельного словника, обсягом, номенклатурою, місцем поставки товарів, виконання робіт або надання послуг (це положення також є предметом правового регулювання наказу від 17 березня 2016 року № 454).
Також проектом Порядком передбачені випадки коли замовники використовують інші класифікатори, що затверджені у порядку передбаченому чинним законодавством, під час визначення предметів закупівель товарів, робіт і послуг таких, наприклад, як: будівлі виробничого та невиробничого призначення та інженерних споруд різного функціонального призначення; послуги з поточного ремонту, послуги з виконання науково-технічних робіт; послуги з професійної підготовки або перепідготовки, підвищення кваліфікації для безробітних громадян, що надаються за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття; товари (окрім лікарських засобів) і послуги, необхідні для проведення навчально-тренувальних зборів збірних команд України з видів спорту, спортивних змагань, всеукраїнських масових фізкультурно-оздоровчих заходів, заходів з фізичної культури і спорту всеукраїнського та міжнародного рівня, у тому числі заходів із фізкультурно-спортивної реабілітації осіб з інвалідністю, забезпечення участі національних збірних команд України в міжнародних спортивних змаганнях; протезні вироби (включаючи протезно-ортопедичні вироби, ортопедичне взуття), спеціальних засобів для самообслуговування та догляду, засобів пересування, що виготовляються за індивідуальним замовленням; послуги з оцінки майна під час приватизації; послуги, необхідні для проведення Всеукраїнською громадською організацією щодо забезпечення прав осіб з інвалідністю заходів, передбачених Конвенцією ООН про права осіб з інвалідністю; товари і послуги, необхідні для проведення заходів і офіційних прийомів за участю Президента України, Голови Верховної Ради України та Прем'єр-міністра України; послуги безоплатної вторинної правової допомоги; м’ясо для хижих циркових тварин, що безпосередньо закуповується для організації та проведення гастрольних заходів; товари і послуги, необхідні для підготовки та проведення позачергових або повторних виборів Президента України, позачергових, повторних або проміжних виборів народних депутатів України; товари, необхідні для надання Міністерством соціальної політики України при народженні дитини одноразової натуральної допомоги “пакунок малюка” та ін.
Запропонована редакція проекту Порядку розроблена з урахуванням нормопроектувальної техніки, що забезпечує максимально повну
і точну відповідність форми нормативних положень проекту Порядку його змісту.
Таким чином, прийняття проекту наказу є обов’язковим, оскільки:

проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів – відповідне питання належить до сфери публічного права і можливість використання ринкових механізмів виключається;

проблема не може бути розв’язана за допомогою діючого регуляторного акта, оскільки чинний регуляторний акт – наказ від 17 березня 2016 року № 454, який направлений на вирішення питання визначення замовниками предмета закупівлі товарів, робіт і послуг, не відповідає положенням Закону № 114-IX.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	                 +*
	

	Суб’єкти господарювання,
	                 
	+

	у тому числі суб’єкти малого 

підприємництва

	                 
	+


*Під державою слід розуміти:

- Мінекономіки як Уповноважений орган, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері публічних закупівель;

- органи державної влади, органи місцевого самоврядування, органи соціального страхування, підприємства, установи, організації, юридичні особи та/або суб’єкти господарювання, які здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання, що зазначені у пунктах 1-4 частини першої статті 2 Закону № 114-IX, які є замовниками в розумінні цього Закону та мають здійснювати закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно до Закону № 114-IX. Наразі в електронній системі закупівель зареєстровано понад 38 тисяч замовників.
II. Цілі державного регулювання

Проектом наказу, який розроблено на виконання пункту восьмого розділу Х “Прикінцеві та перехідні положення” Закону № 114-IX та відповідно до 
пункту 22 частини першої статті 1 Закону № 114-IX, установлюються правові засади порядку визначення замовниками предмета закупівлі товарів, робіт і послуг з метою визначення очікуваної порогової вартості таких закупівель та механізму їх проведення через електронну систему закупівель (тобто, це будуть закупівлі шляхом проведення процедур закупівель або у спрощеному порядку тощо). 
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	цей спосіб не є ефективним з огляду на існування потреби у приведенні чинного законодавства до положень Закону № 114-IX та розроблення Мінекономіки відповідних нормативно-правових актів на його виконання, а також така альтернатива не дозволить здійснювати замовниками закупівлі товарів, робіт і послуг відповідно 
до Закону № 114-IX

	прийняття проекту наказу
	державне регулювання зазначеної сфери шляхом прийняття проекту наказу, положення якого узгоджуються з вимогами Закону № 114-IX. Ця альтеративна створює правові підстави для здійснення замовниками закупівель товарів, робіт і послуг відповідно до Закону № 114-IX


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави. 
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	відсутні, крім того це може призвести до невиконання вимог Закону № 114-IX та унеможливить здійснити замовниками закупівлю товарів, робіт і послуг згідно із Законом № 114-IX
	відсутні

	прийняття проекту наказу
	створення правових підстав для здійснення замовниками закупівель товарів, робіт і послуг відповідно до Закону № 114-IX, та виконання вимог Закону № 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання
	відсутні



3. Проект наказу не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Проект наказу не поширюється та не впливає на сферу інтересів суб’єктів господарювання. 

IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	залишити існуючу нормативно-правову базу без змін
	1
	невиконання вимог Закону № 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання та встановлення Мінекономіки порядку визначення замовником предмета закупівлі для здійснення закупівель товарів, робіт і послуг

	прийняття проекту наказу
	3
	ця альтернатива дає змогу повністю досягнути основних поставлених цілей державного регулювання у сфері публічних закупівель, зокрема забезпечення виконання вимог
Закону № 114-IX щодо забезпечення прийняття нормативно-правових актів на його виконання та приведення у відповідність до нього чинних підзаконних нормативно-правових актів, а також створення правових умов для визначення замовником предмета закупівлі для здійснення закупівель товарів, робіт і послуг у порядку, який встановлюється даним проектом наказом 
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	ця альтернатива забезпечить у повній мірі досягнення основних поставлених цілей, результатом чого є виконання вимог Закону № 114-IX та установлення порядку визначення предмета закупівлі для здійснення замовниками публічних закупівель відповідно до положень Закону № 114-IX
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	неузгодженість положень чинного законодавства, зокрема Закону № 114-IX та наказу від 17 березня 2016 року № 454, який розроблений на виконання вимог Закону України “Про публічні закупівлі” у чинній редакції, яка втрачає чинність 19 квітня 2020 року у зв’язку з введенням в дію Закону № 114-IX

	прийняття проекту наказу
	ця альтернатива дозволяє повністю досягнути основних поставлених цілей державного регулювання щодо розроблення нормативно-правових актів на виконання вимог Закону № 114-IX та забезпечення правових умов для визначення замовником предмета закупівлі у порядку, визначеному Мінекономіки як Уповноваженим органом в сфері публічних закупівель
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Механізмом, який забезпечить розв’язання зазначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта – наказ Мінекономіки “Про затвердження Порядку визначення предмета закупівлі”, який розроблений відповідно до Закону № 114-IX.
Проектом наказу установлюється Порядок визначення предмета, який направлений на урегулювання загальних правил визначення замовниками предмета закупівлі товарів, робіт і послуг та виокремлюються особливості визначення предмета закупівлі для окремих товарів, робіт і послуг. Також проектом наказу визначається таким, що втратив чинність, наказ Міністерства економічного розвитку і торгівлі України від 17 березня 2016 року № 454 “Про затвердження Порядку визначення предмета закупівлі”, зареєстрований у Міністерстві юстиції України 25 березня 2016 року за № 448/28578, з 19 квітня 2020 року.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація виконання регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів замовників у розумінні Закону № 114-IX. 
VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії регуляторного акта не обмежується у часі, що дасть змогу досягти основних цілей державного регулювання. 
Проект регуляторного акта набирає чинності з дня його офіційного опублікування, але не раніше введення в дію Закону № 114-IX.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта сприятиме виконанню вимог Закону № 114-IX.
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – дія регуляторного акта не поширюється на суб’єктів господарювання.

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних
осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення проекту наказу та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”.

4. Розмір коштів і час, що витрачається суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – такими суб’єктами не витрачаються кошти, з огляду на те, що дія регуляторного акта на них не поширюється.
Показниками результативності регуляторного акта є:

1) кількість проведених конкурентних процедур закупівель товарів і послуг, що визначаються за показником 4 цифри Єдиного закупівельного словника;

2) кількість проведених спрощених закупівель товарів і послуг, що визначаються за показником 4 цифри Єдиного закупівельного словника;

3) кількість оприлюднених замовником звітів про договір про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель. 
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься Мінекономіки. 

Базове відстеження регуляторного акта здійснюватиметься після набрання ним чинності, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження його результативності.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через два роки після набрання чинності актом або більшістю його положень. 

Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Проведення відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані дані електронної системи закупівель та інформація, розпорядником якої є Уповноважений орган.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом сфери публічних закупівель Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.
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