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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі  та сільського господарства України “Про затвердження Правил щодо забезпечення родючості  ґрунтів і застосування окремих агрохімікатів” 


І. Проблема яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Забруднення біогенними елементами (сполуками нітрогену) є однією з головних причин незадовільної якості води водних об’єктів, це, у свою чергу, є причиною цілої низки таких проблем, як зміна біологічної різноманітності і продуктивності водойм внаслідок євтрофікації прісноводних та морських екосистем, поширення захворювань пов’язаних з незадовільною якістю питної води, особливо у сільських населених пунктах. 
В Україні роль дифузних джерел у біогенному забрудненні вод є маловивчена. На підставі окремих експертних оцінок відомо, що для сполук нітрогену їхня частка у забруднені вод може коливатися у межах 20-50%. Це свідчить про те, що застосування заходів державного управління щодо зменшення ролі дифузного забруднення призведе до значного покращення екологічного стану вод.
Високий ступінь освоєння земельного фонду обмежує можливості екстенсивного розвитку виробництва продуктів харчування. На сучасному етапі збільшення продуктивності сільськогосподарського виробництва пов’язане лише з його інтенсифікацією. Сучасні інноваційні технології землеробства ґрунтуються на застосуванні добрив, серед яких найбільшу ефективність з підвищення врожайності виявляють мінеральні добрива. Водночас, незбалансоване використання добрив призводить як до марнотратства, так і забруднення довкілля.
В Україні близько 70% території відноситься до земель сільськогосподарського призначення. Через політичні зміни на початку 1990-х років застосування добрив в Україні різко зменшилось через брак коштів. Це стало одним з чинників зменшення дифузного забруднення вод біогенними елементами, однак, сучасне поступове відновлення  сільськогосподарського виробництва в Україні є потенційною причиною суттєвого подальшого погіршення стану водних об’єктів. Ця дилема має бути розв’язана шляхом застосування правил щодо забезпечення родючості ґрунтів і застосування окремих агрохімікатів, зокрема азотних добрив.
Регулювання дифузного забруднення водних об’єктів пов’язане зі скороченням непродуктивних втрат добрив (зокрема небезпека забруднення вод нітратними сполуками, що містяться в добривах, пояснюється їхньою високою розчинністю) і полягає у максимальному пристосуванні їхнього внесення  до потреб розвитку рослин. 
Ефективність застосування добрив визначається:
· регулюванням дози внесення відповідно до норм споживання окремими рослинами на розрахункову урожайність та продуктивність ґрунту для конкретної ділянки; понаднормове застосування добрив призводить до їхнього накопичення у товарній продукції, зниження її якості та забруднення довкілля;
· регулювання втрат добрив шляхом вибору оптимального шляху та способу внесення, застосування органічних добрив та сівозмін; найбільше зниження втрат азотних добрив може бути досягнуто шляхом роздрібного їх внесення. 
Забезпечення ефективного природоохоронного управління у зазначеній сфері потребує комбінованого застосування як регулюючих, так і стимулюючих заходів для сільгоспвиробників, а також удосконалення законодавчої бази відповідно до положень Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел.
На сьогодні в Україні не встановлено механізму проведення оцінки вразливості підземних і поверхневих вод до забруднення нітратами із сільськогосподарських джерел. Необхідність прийняття комплексу таких заходів встановлено Додатком ХХХ до Глави 6 “Навколишнє природнє середовище” Розділу V “Економічне і галузеве співробітництво” Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони шляхом імплементації Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел, зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003. 
Підпунктом 5 пункту 1721 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 р.      № 1106 “Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони” (зі змінами) передбачено необхідність впровадження в Україні Кодексу найкращих сільськогосподарських практик ЄС до 31 грудня 2020 р.
[bookmark: n1705][bookmark: n1706][bookmark: n1708]Відповідно до статтей 5 і 18 Закону України “Про охорону земель”, до компетенції Мінекономіки відноситься розроблення рекомендацій та заходів щодо забезпечення родючості ґрунтів і застосування агрохімікатів.
Враховуючи вказане, Мінекономіки розробило проєкт наказу “Про затвердження Правил щодо забезпечення родючості ґрунтів і застосування окремих агрохімікатів”.
Проєктом акта передбачено встановити:
1) періоди, під час яких внесення добрив у ґрунт є небажаним;
2) внесення добрив на полях, розташованих на крутих схилах;
3) внесення добрив у перезволожений, підтоплений, затоплений, 
замерзлий чи вкритий снігом ґрунт;
4) умови внесення добрив у ґрунт поблизу водних об’єктів;
5) правила зберігання гною у зонах, уразливих до накопичення нітратів;
6) процедури застосування добрив, що мінімізують вимивання сполук 
нітрогену у водні об’єкти;
7) правила щодо підтримання якості ґрунту при розроблені сівозміни;
8) правила щодо підтримання мінімального рослинного покриву впродовж дощових періодів;
9) планування внесення добрив та ведення обліку їх застосування;
10) застосування добрив на зрошуваних територіях.
Від реалізації проєкту акту очікується позитивний вплив на зменшення рівня забруднення поверхневих та підземних вод нітратами із сільськогосподарських джерел. 
Раціональне поводження з добривами дозволить економити витрати на них, зменшити витрати на очистку вод та боротьбу з іншими наслідками забруднення.
Встановлені проєктом наказу положення забезпечать реалізацію механізму проведення оцінки вразливості підземних і поверхневих вод до забруднення нітратами із сільськогосподарських джерел.
Крім того, прийняття проєкту акта забезпечить виконання зобов’язань щодо гармонізації законодавства України із законодавством Європейського Союзу у частині розроблення і затвердження нормативно-правового акта щодо впровадження Кодексу найкращих сільськогосподарських практик ЄС, як це передбачено Планом заходів із виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	-

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	



ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю прийняття проєкту акту є створення єдиного підходу щодо збереження родючості ґрунтів, зменшення ризику їхнього забруднення сполуками нітрогену від сільськогосподарських джерел внаслідок застосування азотних добрив та виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони зокрема імплементація Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел, зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003.

Проєкт регуляторного акта має сприяти розв’язанню проблем, зазначених у розділі І аналізу регуляторного впливу.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Збільшення ризику забруднення поверхневих та підземних вод сполуками нітрогену від сільськогосподарських джерел внаслідок застосування азотних добрив,  негативний вплив на якість питної води, особливо у сільських населених пунктах. 
Не виконання зобов’язань встановлених Угодою про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони зокрема в частині імплементації Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел, зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003.

	Прийняття проєкту акта
	Прийняття такого регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей, визначених розділом ІІ  аналізу регуляторного впливу, а саме створення єдиного підходу та відповідного регулювання щодо збереження родючості ґрунтів, зменшення ризику забруднення поверхневих та підземних вод сполуками нітрогену від сільськогосподарських джерел та забезпечить виконання зобов’язань України в рамках Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони в частині імплементації Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел, зі змінами і доповненнями, внесеними Регламентом (ЄС) № 1882/2003.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива  1. Невтручання і залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	Порушення зобов’язань відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони Можливі витрати на технологічні заходи пов’язані з очисткою поверхневих  вод.


	Альтернатива 2. Прийняття проєкту акта
	Запобігання забрудненню поверхневих і підземних вод сполуками нітрогену від сільськогосподарських джерел.
Покращення стану стан поверхневих та підземних вод в частині нітратного забруднення.
Виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони зокрема імплементація Директиви Ради 91/676/ЄЕС від 12 грудня 1991 р. про захист вод від забруднення, спричиненого нітратами з сільськогосподарських джерел. Сталий розвиток сільського господарства.
	Реалізація положень акту не потребує додаткових бюджетних витрат матеріальних чи інших витрат.



3. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник
	Великі та середні
	Малі та мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів* господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць

	-
	-
	-

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	-



*Дія проєкту регуляторного акта поширюється на сільськогосподарських товаровиробників, які займаються сільськогосподарською діяльністю в уразливих до (накопичення) нітратів зонах. Наразі не визначено перелік зон  уразливих до (накопичення) нітратів в зв’язку з чим не є можливим визначити кількість суб’єктів, які потенційно можуть підпадати під дію регулювання.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Невтручання і залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Залишаються ризики  забруднення поверхневих чи підземних вод, ґрунтів та сільськогосподарської продукції сполуками нітратів можливі витрати на очищення (води), рекультивацію (ґрунти) чи утилізацію (сільськогосподарська продукція). 

	Альтернатива  2.
Прийняття проєкту акта
	Виробництво якісного продовольства, забезпечення сталого розвитку підприємства без шкоди для природних ресурсів і довкілля. Забезпечить раціональне поводження з добривами, економить витрати на них, зменшує витрати на очистку вод та боротьбу з іншими наслідками забруднення.

	Дія Правил поширюється на сіль  ськогосподарських товаровиробників, які здійснюють господарську діяльність у зонах уразливих до (накопичення) нітратів та занесені до відповідного реєстру Міндовкілля. Негативний короткостроковий вплив пов’язаний з ризиками для суб’єктів господарювання від додаткових фінансових витрат на облаштування необхідних споруд у разі їх відсутності.




ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей. 
	Рейтинг
результативності
(досягнення цілей під
час вирішення
проблеми)
	Бал
результативності
(за чотирибальною
системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння
відповідного балу
Альтернатива 1

	Альтернатива 1
Залишення існуючої
на даний момент
ситуації без змін
	1
	Така альтернатива досягнення
цілей державного регулювання є
неефективною у зв’язку з невиконанням міжнародних зобов’язань та відсутністю дієвих заходів щодо управління ризиками забруднення навколишнього природного середовища

	Альтернатива 2
Прийняття проєкту
акта
	4
	У разі прийняття проєкту акта буде запроваджено ряд заходів щодо зменшення ризиків забруднення вод, ґрунтів та продукції, сполуками нітрогену (нітратів) від сільськогосподарських джерел, та забезпечено виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Прийняття проєкту акта
	Дозволить забезпечити створення умов для зменшення ризиків забруднення вод, ґрунтів та сільськогосподарської продукції сполуками азоту, та забезпечить виконання міжнародних зобов’язань. 
	У разі прийняття проєкту акта держава та суб’єкти господарювання не нестимуть додаткових матеріальних витрат

	Є найбільш оптимальною серед запропонованих альтернатив, оскільки дає змогу повністю досягти поставлених цілей та відповідатиме вимогам законодавства.

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	відсутні
	У разі залишення ситуації без змін існуватиме проблема підвищення ризиків забруднення вод (ґрунтів та сільськогоспо-дарської продукції) сполуками азоту внаслідок інтенсифікації сільськогосподарського виробництва та порушення виконання міжнародних зобов’язань.
	Залишення ситуації без змін є неефективним та не дозволяє мінімізувати ризики забруднення вод, ґрунтів та сільськогосподарської продукції сполуками азоту (нітратами), крім цього призведе до не виконання міжнародних зобов’язань.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи.
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутня ефективність, оскільки неможливим стане реалізація сталого розвитку сільськогосподарських товаровиробників без шкоди для природних ресурсів і довкілля
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні

	Прийняття проєкту акта
	Прийняття акта забезпечить охорону вод і ґрунтів та зменшить ризику їхнього забруднення сполуками азоту від сільськогосподарських джерел вже у короткостроковому періоді та ще більшою мірою позитивний вплив посилиться у довгостроковому періоді
	Зовнішні чинники на дію регуляторного акта у разі його прийняття відсутні






V. Механізми і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми
Проєктом акта забезпечено такі механізми розв’язання проблем:
- визначення періодів, під час яких внесення добрив у ґрунт є небажаним;
- правила внесення добрив на полях, розташованих на крутих схилах;
- правила внесення добрив у перезволожений, підтоплений, затоплений, замерзлий чи вкритий снігом ґрунт;
- умови внесення добрив у ґрунт поблизу водних об’єктів;
- правила зберігання гною у зонах, уразливих до накопичення нітратів;
- процедури застосування добрив, що мінімізують вимивання сполук нітрогену у водні об’єкти;
- правила щодо підтримання якості ґрунту при розроблені сівозміни;
- правила щодо підтримання мінімального рослинного покриву впродовж дощових періодів;
- запровадження планування внесення добрив та ведення обліку їх застосування;
- правила застосування добрив на зрошуваних територіях.
[bookmark: n1711]Для впровадження акта необхідно визначити критерії віднесення зон, що розглядаються як уразливі, стікання з яких є фактором чи загрозою забруднення водних джерел нітратами та створити реєстр зон, вразливих до накопичення нітратів. Зазначені критерії (розроблено наказ Міндовкілля «Про затвердження Методики визначення зон, вразливих до  накопичення нітратів» наразі знаходиться на стадії затвердження та державній реєстрації) та реєстр, який наразі також створюється Міндовкіллям.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Оскільки регуляторним актом з одного боку пропонується запровадження підходів та процедур для суб’єктів господарювання діяльність яких пов’язана з вирощуванням сільськогосподарських культур, а з іншого, мінімальні базові вимоги є такими, що відомі відповідним суб’єктам і повинні були виконуватися раніше, можливість виконання вимог регуляторного акта оцінюється як висока.
Витрати на запровадження державного регулювання для суб’єктів підприємництва відсутні.
Державне регулювання за проєктом акта не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.
Прийняття та оприлюднення регуляторного акта в установленому порядку забезпечить доведення його вимог до відома суб’єктів господарювання.
Досягнення цілей не потребує додаткових організаційних заходів.
Прийняття регуляторного акта не призведе до неочікуваних результатів і не потребує додаткових витрат з державного бюджету.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акту запропоновано встановити на необмежений термін.
Зміна строку дії можлива в разі зміни міжнародно-правових актів, рекомендацій відповідних міжнародних організацій чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проєкт регуляторного акта.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
До показників результативності належать:
	Обсяг надходжень до бюджету.
	Реалізація наказу не впливатиме на обсяг надходжень до Державного бюджету України. 

	Кількість суб’єктів господарювання, які зможуть скористатися нормами проєкту наказу.
	Дія регуляторного акта поширюватиметься на сільськогосподарських товаровиробників, які займаються сільськогосподарською діяльністю у зонах, уразливих до (накопичення) нітратів, та за якими зареєстровано право власності та/або користування на землі сільськогосподарського призначення загальною площею понад 
15 гектарів. Розрахункова кількість підприємств сільгосптоваровиробників становить 24093 

	Час та кошти, що витрачатимуться суб’єкти господарювання на реалізацію регуляторного акта.
	Можливі додаткові фінансові витрати суб’єктів господарювання на облаштування необхідних споруд для зберігання органічних добрив. Обрахувати витрати наразі не є можливим через відсутність даних щодо фактичну наявність таких споруд у суб’єктів господарювання.

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання. 
	Високий. Проєкт регуляторного акта розміщено для оприлюднення на офіційному сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.

	Кількість суб’єкти господарювання, які ведуть господарську діяльність у зонах уразливих до (накопичення) нітратів
	Кількість суб’єктів господарювання буде встановлено після запровадження відповідного обліку Міндовкіллям.


[bookmark: _GoBack]
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:
базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено через 1 рік після набрання чинності регуляторним актом; 
повторне відстеження результативності – через 2 роки з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;
періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.


Міністр розвитку економіки, 
торгівлі та сільського 
господарства України                                                               Ігор ПЕТРАШКО
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