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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності у сфері поводження з ГМО та забезпечення біобезпеки»

1. Резюме 
Проєкт Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності у сфері поводження з ГМО та забезпечення біобезпеки» (далі – проєкт Закону) є складовою частиною правових та організаційних засад регулювання у сфері державного регулювання генетично-інженерної діяльності, забезпечення біобезпеки та державного контролю за обігом генетично модифікованої продукції у сільському господарстві та харчовій промисловості.
Метою прийняття акта є приведення у відповідність положень Кодексу України про адміністративні правопорушення до Закону України «Про державне регулювання генетично-інженерної діяльності, забезпечення біобезпеки та державний контроль за обігом генетично модифікованої продукції у сільському господарстві» з урахуванням відповідних змін.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Недосконале правове регулювання щодо поводження з ГМО унеможливлює здійснення ефективного державного контролю за використанням генетично модифікованої продукції у сільському господарстві та створює передумови для нелегального використання незареєстрованої генетично модифікованої продукції в Україні та порушення прав інтелектуальної власності.
Зважаючи на потенційні ризики для здоров’я людини, тварини і охорони навколишнього природного середовища, державна політика у цій сфері повинна ґрунтуватися на засадах пріоритетності збереження здоров’я людини, тварини і охорони навколишнього природного середовища, додержання вимог екологічної та біобезпеки при створенні, дослідженні, випробуванні та використанні ГМО, а також контролю за ГМО та ГМ-продукцією на всіх етапах їх створення, випробування та обігу.
У цьому зв’язку, порушення вимог законодавства у сфері поводження з ГМО та забезпечення біобезпеки створює ризики та загрози, які впливають не лише на окремих суб’єктів господарювання, але й становить загрозу для здоров’я людей та має негативний вплив на довкілля.
Водночас, чинне законодавство України, що встановлює відповідальність у сфері поводження з ГМО та забезпечення біобезпеки, є недієвим. Це пов’язано з тим, що розміри штрафів встановлені Кодексом України про адміністративні правопорушення є низькими і, відповідно, не виконують свою функцію щодо запобігання таких порушень.



3. Суть проєкту акта
Проєкт Закону приводить окремі положення Кодексу України про адміністративні правопорушення у відповідність до Закону України «Про державне регулювання генетично-інженерної діяльності, забезпечення біобезпеки та державний контроль за обігом генетично модифікованої продукції у сільському господарстві» та посилює відповідальність.

4. Вплив на бюджет
Реалізація проєкту Закону не потребує додаткових витрат із державних та місцевих бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт Закону не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації акта на ключові інтереси заінтересованих сторін внаслідок прийняття проєкту Закону наведено у додатку 1 до пояснювальної записки (додається).

6. Прогноз впливу
Реалізація проєкта Закону не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення. 
7. Позиція заінтересованих органів 
Проєкт Закону потребує погодження з Міністерством фінансів України,  Державною службою України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Державною регуляторною службою України та потребує проведення правової оцінки Міністерством юстиції України.

8. Ризики та обмеження 
Проєкт Закону не суперечить Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, а також прав та свобод, гарантованих Конвенцією. У проєкті Закону відсутні положення, що порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків, правила і процедури, що можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та порушень, пов’язаних з корупцією, не створює підстав для дискримінації.
Проєкт Закону не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Громадська антидискримінаційна експертиза та громадська антикорупційна експертиза проєкту Закону не проводилася. 
Проєкт закону не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання, відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на нього. У зв’язку з цим, відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом, не потребується.
9. Підстава розроблення проєкту акта
Проєкт Закону розроблено на виконання Закону України «Про державне регулювання генетично-інженерної діяльності, забезпечення біобезпеки та державний контроль за обігом генетично модифікованої продукції у сільському господарстві».


Міністр розвитку економіки, 
торгівлі та сільського 
господарства України                                                                     Ігор ПЕТРАШКО

_____ ______________ 2020 р.
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Додаток 1
до пояснювальної записки до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності у сфері поводження з ГМО та забезпечення біобезпеки»

ПРОГНОЗ ВПЛИВУ 
реалізації проєкта Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо посилення відповідальності у сфері поводження з ГМО та забезпечення біобезпеки» на ключові інтереси заінтересованих сторін

1. [bookmark: n1760]Суть проєкту акта: комплексне врегулювання правових та організаційних засад генетично-інженерної діяльності, забезпечення біобезпеки та державного контролю за обігом генетично модифікованої продукції у сільському господарстві та харчовій промисловості та пріоритету, зазначеного в абзаці 13 пункту 5.6. Продовольча безпека країни частини 5. Мінекономіки довгострокових пріоритетів діяльності Уряду Програми діяльності Кабінету Міністрів України, яка затверджена постановою Кабінету Міністрів України від 12 червня 2020 року № 471.

2. Вплив на ключові інтереси заінтересованих сторін
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	Ключовий інтерес
	Очікуваний вплив на ключовий інтерес, позитивний (+) або негативний (-)
	Пояснення
(чому саме реалізація акта призведе до впливу)

	
	
	Короткостроковий вплив (до року)
	Середньостроковий вплив (більше року)
	

	Посадові особи
	Здоров’я людини.
Безпечність довкілля.
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	Громадяни
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Безпечність довкілля.
Захист прав споживачів та інтересів громадян.
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