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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України "Про затвердження Порядку конкурсного відбору незалежних експертів"
1. Резюме 
Проект наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України "Про затвердження Порядку конкурсного відбору незалежних експертів" (далі – проект наказу) розроблений Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (далі – Мінекономіки) із залученням експертів Світового банку.

Проект наказу спрямований на врегулювання питання конкурсного відбору незалежних експертів та виконання частини сьомої статті 7 Закону України "Про концесію" та пункту 11 Порядку проведення конкурсу з визначення приватного партнера для здійснення державно-приватного партнерства щодо об'єктів державної, комунальної власності та об'єктів, які належать Автономній Республіці Крим, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.04.2011 № 384 
(із змінами) (далі – Порядок), та досягнення цілей 7.2, 12.1 та 15.4, визначених Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 12.06.2020 № 471.
2. Проблема, яка потребує розв'язання 
Під час проведення конкурсу з визначення приватного партнера (концесійного конкурсу) у членів конкурсних комісій виникає низка складних питань, які потребують роз'яснень та рекомендацій професійних експертів, що мають спеціальні знання.

З метою забезпечення підвищення ефективності роботи конкурсних комісій з вибору приватних партнерів (концесіонерів) Законом України "Про концесію" та Порядком передбачена можливість залучення до роботи конкурсних комісій незалежних експертів на підставі договору з правом дорадчого голосу. В той же час, порядок конкурсного відбору незалежних експертів встановлюється Мінекономіки.
Для забезпечення можливості відбору незалежних експертів на конкурентних засадах Мінекономіки було розроблено проект наказу.

3. Суть проекту акта 
Проектом наказу затверджується Порядок конкурсного відбору незалежних експертів (далі – Порядок), яким визначається механізм залучення державним партнером (концесієдавцем) незалежних експертів для надання послуг, які полягають у наданні роз'яснень, рекомендацій, консультацій та висновків з питань, що потребують спеціальних знань, під час проведення конкурсу з визначення приватного партнера (концесійного конкурсу).
Порядок визначає, що відбір незалежного експерта для надання послуг державному партнеру (концесієдавцю) під час проведення конкурсу з визначення приватного партнера (концесійного конкурсу) проводиться із застосуванням відкритих торгів або переговорної процедури відповідно до Закону України "Про публічні закупівлі".
Прийняття проекту наказу сприятиме підвищенню ефективності діяльності конкурсних комісій, що створюються державними партнерами (концесієдавцями) для вибору приватних партнерів (концесіонерів) для реалізації проектів, що здійснюються на умовах державно-приватного партнерства, у тому числі концесії, та забезпечить захист публічного інтересу. В свою чергу, це призведе до вибору більш ефективного приватного партнера (концесіонера).

4. Вплив на бюджет 
Реалізація проекту наказу не потребує додаткових матеріальних та інших витрат і збільшення видатків з державного бюджету. 
Вартість послуг незалежного експерта залежить від специфіки послуг, що надаватиметься незалежним експертом. В той же час, залучення незалежних експертів не є обов'язковим.
З огляду на викладене, здійснити фінансово-економічні розрахунки впливу реалізації проекту наказу на витрати державного (місцевого) бюджету неможливо, оскільки невідома кількість проектів, яка буде потребувати залучення незалежних експертів, а також вартість такого залучення.

5. Позиція заінтересованих сторін 
Проект наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю. Проект наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

Прогноз впливу реалізації проекту наказу додається.
6. Прогноз впливу

Реалізація проекту наказу не матиме впливу на ринкове середовище, забезпечення захисту прав та інтересів суб'єктів господарювання, громадян і держави; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське здоров'я, покращення чи погіршення стану здоров'я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.

7. Позиція заінтересованих органів

Проект наказу потребує розгляду та прийняття відповідного рішення про погодження Державною регуляторною службою України та не стосується компетенції інших органів.
8. Ризики та обмеження 
Проект наказу не містить положень, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод. 

У проекті наказу відсутні правила і процедури, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов'язаних з корупцією. Громадська антикорупційна експертиза проекту наказу не проводилася.

У проекті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації. Громадська антидискримінаційна експертиза проекту наказу не проводилась.
У проекті наказу відсутні положення, які впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.

Проект наказу не передбачає надання державної допомоги суб'єктам господарювання та відповідно дія Закону України "Про державну допомогу суб'єктам господарювання" не поширюється на зазначений проект наказу та не поширюється на підтримку суб'єктів господарювання. У зв'язку з цим відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене зазначеним Законом, не потребується.

Проект наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв'язку з тим, що проект наказу не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування та використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання електронних послуг або цифрового розвитку
9. Підстава розроблення проекту акта 
Проект наказу розроблено на виконання пункту 9 Прикінцевих та перехідних положень Закону України "Про концесію" від 03.10.2019 № 155-ІХ з метою його практичної реалізації.  
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