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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту постанови Кабінету Міністрів України 
"Про затвердження Правил визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами  з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями"

І. Визначення проблеми
Законом України "Про технічні регламенти та оцінку відповідності" (далі – Закон про технічні регламенти), який визначає правові та організаційні засади розроблення та застосування технічних регламентів і передбачених ними процедур оцінки відповідності, встановлено, що вартість робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями (далі – призначені органи з оцінки відповідності), визначається згідно із правилами, які встановлюються Кабінетом Міністрів України.

На сьогодні є чинною постанова Кабінету Міністрів України від 11.04.2002 № 485 "Про затвердження Правил визначення вартості робіт 
з підтвердження відповідності у законодавчо регульованій сфері" (далі – Постанова № 485), розроблена відповідно до Закону України "Про підтвердження відповідності", який з 10.02.2016 втратив чинність на підставі Розділу Х "Прикінцевих та перехідних положень" Закону про технічні регламенти.

Постанова № 485 встановлює перелік видів робіт з оцінки відповідності, які підлягають оплаті, зокрема: прийняття рішення за заявкою; аналіз технічної документації; відбір зразків продукції та їх ідентифікація; оцінка стану виробництва, системи якості; аналіз одержаних результатів та прийняття рішення про видачу (відмову у видачі) сертифіката відповідності; видача сертифіката відповідності та додатків до нього; здійснення інспекційного (технічного) нагляду за сертифікованою продукцією тощо, окремі з яких не передбачені відповідними технічними регламентами.

Крім цього, Постановою № 485 встановлені граничні нормативи трудомісткості вищезазначених робіт з оцінки відповідності стосовно конкретних видів продукції, а також групи складності продукції, окремі з яких на сьогодні не є об’єктами технічних регламентів, що не дозволяє призначеним органам з оцінки відповідності на практиці застосувати встановлені Постановою № 485 положення. 
Слід зазначити, що Постанова № 485 також не встановлює правила визначення вартості робіт визнаними незалежними організаціями на здійснення оцінки відповідності технології виконання нерознімних з’єднань, персоналу, який виконує нерознімні з’єднання, та/або персоналу, який проводить неруйнівний контроль, згідно з  відповідними технічними регламентами.

Також, згідно з пунктом 10 Розділу Х "Прикінцевих та перехідних положень" Закону про технічні регламенти Кабінет Міністрів України має розробити зазначений проект Постанови і привести свої нормативно-правові акти у відповідність із Законом про технічні регламенти, у зв’язки з чим Постанова № 485 має бути скасована. 

Враховуючи вищезазначене, з метою реалізації статті 31 Закону про технічні регламенти розроблено проект постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Правил визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами та визнаними незалежними організаціями" (далі – проект Постанови), яким передбачається:

встановити єдиний підхід до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями (окрім робіт з оцінки відповідності законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки, оскільки питання визначення вартості цих робіт вже врегульовано постановою Кабінету Міністрів України від 28.10.2015 № 865 "Про затвердження Порядку оплати робіт і послуг з проведення оцінки відповідності законодавчо регульованих засобів вимірювальної техніки вимогам технічних регламентів, повірки зазначених засобів, що перебувають
в експлуатації, та визначення вартості таких робіт і послуг", яка прийнята на виконання вимог статті 29 Закону України "Про метрологію та метрологічну діяльність");

визнати такими, що втратили чинність:

постанову Кабінету Міністрів України від 11.04.2002 № 485 "Про затвердження Правил визначення вартості робіт з підтвердження відповідності у законодавчо регульованій сфері";

постанову Кабінету Міністрів України від 27.12.2006 № 1844 "Про внесення зміни до Правил визначення вартості робіт з підтвердження відповідності у законодавчо регульованій сфері".

Під час розроблення проекту Постанови проаналізовано порядки розрахунку трудомісткості та вартості робіт з оцінки відповідності, що виконуються призначеним органам з оцінки відповідності, у тому числі статті витрат виконавців робіт, які можуть бути включені до структури вартості робіт з оцінки відповідності. 
За результатами консультацій та проведеного опитування серед призначених органів з оцінки відповідності, проаналізовано отриману інформацію з метою порівняння методології розрахунку вартості робіт з оцінки відповідності і встановлено наступне. 

На сьогодні вартість робіт з оцінки відповідності розраховується призначеними органами з оцінки відповідності згідно з Постановою № 485, яка встановлює граничні нормативи трудомісткості робіт з оцінки відповідності 
і не містить механізму розрахунку. 
В той же час, такі показники, як норма часу на виконання робіт з оцінки відповідності та вартість розрахункової калькуляційної одиниці часу (вартість людино-години/людино-дня) встановлюються самими призначеними органами з оцінки відповідності з урахуванням Положення (стандарту) бухгалтерського обліку 16 "Витрати", затвердженого наказом Міністерства фінансів України від 31.12.1999 № 318, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 19.01.2000 за № 27/4248 (далі – ПСБУ 16).  

Базою для визначення вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу є фактичні витрати за даними фінансової звітності за попередній рік
з економічним обґрунтуванням на плановий рік, за винятком основної заробітної плати, що враховується у калькуляційній одиниці часу робіт з оцінки відповідності за даними штатного розпису на дату розрахунку (для новостворених органів з оцінки відповідності базою для визначення вартості розрахункової калькуляційної одиниці часу є планові фінансові показники).

Вартість розрахункової калькуляційної одиниці часу на виконання робіт 
з оцінки відповідності обчислюється з урахуванням повної собівартості та прибутку і залежить від фонду робочого часу основних виконавців робіт 
з оцінки відповідності (людино-днів/людино-годин).

Відповідно до ПСБУ 16 перелік і склад статей калькулювання виробничої собівартості продукції (робіт, послуг), а також перелік і склад загальновиробничих витрат встановлюються підприємством-виконавцем.

Наведемо приклад деталізованого переліку і складу статей калькулювання собівартості одного людино-дня підприємства-виконавця, які входять до структури вартості робіт з оцінки відповідності:
	Найменування  показників

статей калькулювання собівартості одного людино-дня

	Чисельність по штатному розкладу

	Основна заробітна плата

	Коефіцієнт зміни чисельності

	Додаткова заробітна плата 

	Нарахування на заробітну плату 

	Витрати на утримання та експлуатацію устаткування

	Амортизація основних засобів

	Амортизація інших необоротних матеріальних активів

	Амортизація нематеріальних активів

	Інші прямі витрати:

	- сировина та матеріали

	- пальне

	- запасні частини

	-  малоцінні та швидкозношувані предмети

	Роботи і послуги сторонніх організацій:

	- комунальні послуги:

	- опалення 

	- електроенергія 

	- водопостачання 

	- абонентська плата та міські розмови

	- послуги зв'язку міжміські 

	- технічне обслуговування офісного обладнання

	- мобільний зв'язок

	- зв'язок Інтернет

	- повірка засобів вимірювальної техніки сторонніми організаціями

	- інші послуги 

	Загальновиробничі витрати по видам діяльності

	Процент нарахування до основної заробітної плати 

	Загальновиробничі витрати загальні 

	Процент нарахування до основної заробітної плати

	Виробнича собівартість

	Адміністративні витрати

	Процент нарахування до основної заробітної плати

	Витрати на збут

	Процент нарахування до основної заробітної плати

	Повна собівартість

	- в т.ч.: - без амортизаційних відрахувань

	             - без амортизаційних відрахувань, комунальних послуг 

	Прибуток

	- в т.ч.: - без амортизаційних відрахувань

	             - без амортизаційних відрахувань, комунальних послуг 

	Відсоток рентабельності, інші роботи та послуги

	Оптова ціна, інші роботи та послуги

	Кількість людино-днів (20,75 робочих дні)

	Гранична вартість 1 людино-дня

	- в т.ч.: - без амортизаційних відрахувань

	             - без амортизаційних відрахувань, комунальних послуг 

	Питома вага основної заробітної плати в оптовій ціні 

	Попередня вартість 1 людино-дня 

	Відсоток росту 


В запропонованому проекті Постанови описується методологія, яка фактично на сьогодні використовується органами з оцінки відповідності під час здійснення розрахунку вартості робіт з оцінки відповідності. 

Таким чином, із запровадженням правил визначення вартості робіт 
з оцінки відповідності, згідно з проектом Постанови у порівнянні з Постановою № 485, базові показники та складові розрахунку (норми часу на виконання, вартість розрахункової калькуляційної одиниці часу – одного людино-дня (людино-години), фонд робочого часу основних виконавців робіт з оцінки відповідності, тощо) для конкретного органу з оцінки відповідності залишаться незмінними, відповідно вартість робіт з оцінки відповідності також не зміниться. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Дана проблема не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі механізми відсутні, вирішення проблеми можливе лише шляхом державного регулювання.

Так, на сьогодні Мінекономрозвитку відповідно до Закону про технічні регламенти призначено 102 органи з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів і всі вони мають керуватися Законом про технічні регламенти, згідно з яким правила визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів встановлюються Кабінетом Міністрів України. 

У зв’язку з тим, що проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки Постанова № 485 не відповідає вимогам законодавства і має бути скасованою, необхідно прийняти правила визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів у новій редакції.

ІІ. Цілі державного регулювання

Відповідно до Закону про технічні регламенти вартість робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами та визнаними незалежними організаціями, визначається згідно із правилами, які встановлюються Кабінетом Міністрів України.

Проект Постанови розроблено з метою встановлення єдиного підходу до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	
В існуючих правилах визначення вартості робіт 
з підтвердження відповідності у законодавчо регульованій сфері, затверджених Постановою № 485, наведено етапи робіт з оцінки відповідності, окремі з яких не передбачені технічними регламентами, зокрема: вичерпний перелік робіт, які підлягають оплаті, граничні нормативи трудомісткості робіт стосовно конкретних видів продукції, а також групи складності продукції. Крім цього, відсутні правила визначення вартості робіт з оцінки відповідності для визнаних незалежних організацій. 

	Альтернатива 2

Прийняття проекту Постанови 
	
Забезпечує досягнення цілей державного регулювання. Цей спосіб забезпечить встановлення єдиного підходу до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.


Перевагами даного регуляторного акта є:

- приведення нормативно-правових актів у відповідність вимогам законодавства та принципам державної регуляторної політики (доцільність, ефективність, збалансованість, передбачуваність);

- удосконалення підходів до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін

	
Вигоди відсутні. На сьогодні положення Постанови № 485 не відповідають вимогам чинного законодавства. Види діяльності, що належать до сфери технічного регулювання, де відповідно до Закону про технічні регламенти вартість робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності, визначається згідно з правилами, які встановлюються Кабінетом Міністрів України, залишаться поза таким регулюванням. Не буде встановлено єдиного підходу до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.
	Витрат не передбачається


	Альтернатива 2 Прийняття проекту Постанови


	Так. Реалізація норм статті 31 Закону про технічні регламенти. Встановлення єдиного, чіткого прозорого механізму до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями відповідно до законодавства. 
	Витрат не передбачається




Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
Дія регуляторного акту не поширюється  на сферу інтересів громадян. 

Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (одиниць)
	-
	47
	29
	26
	102

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	47
	28
	25
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні
	Негативний вплив на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання – залишення існуючої на даний момент ситуації без змін не дозволить сформувати однаковий підхід до формування вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності. Визнані незалежні організації залишаться поза межами регулювання.

Також для замовників робіт з оцінки відповідності залишення існуючої на даний момент ситуації без змін може привести до непрозорого формування вартості з боку  визнаних незалежних організацій, а також неконкурентного середовища під час встановлення вартості робіт з оцінки відповідності.

	Альтернатива 2 Прийняття проекту постанови
	Встановлення єдиного, чіткого прозорого механізму до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями відповідно до законодавства.
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту").
Крім цього очікується позитивний вплив на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання – прийняття запропонованого нормативно-правового акту дозволить сформувати максимально однаковий підхід до формування вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями відповідно до законодавства.

Для замовників робіт з оцінки відповідності запровадження проекту нормативно-правового акта встановить прозоре та чітке  формування вартості, а також конкурентного середовища, уникнення необґрунтованого завищення вартості робіт з оцінки відповідності.
	12821,60 грн

(витрати за рік)

64108,00 грн

(витрати за 5 років)


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва  згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")

	0,0 гпр

	Альтернатива 2. Прийняття проекту постанови. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")

	12821,60 грн

(витрати за рік)




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу 
досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін


	1


	Закон України "Про підтвердження відповідності" втратив чинність на підставі Закону про технічні регламенти, яким встановлено Кабінету Міністрів України розробити правила визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів та привести нормативно-правові акти у відповідність до законодавства. У зв’язку з тим, що Постанова № 485 не відповідає вимогам чинного законодавства і має бути скасованою, необхідно прийняти правила визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів у новій редакції. Крім цього, визнані незалежні організації залишаються поза межами регулювання.
В разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, буде відсутнім механізм забезпечення об'єктивного визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів. Відсутність єдиного підходу та уніфікованих правил визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.

    Визначені цілі не будуть досягнуті (проблема продовжує існувати).

	Прийняття проекту постанови


	3

	Прийняття акта забезпечить повною мірою досягнення поставлених цілей, що надасть можливість встановити єдиний підхід до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.

Проблема більше не існуватиме. 



	Рейтинг результатив- ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Залишення існуючої на даний момент ситуації без змін
	Відсутні 
	Визнані незалежні організації залишаться поза регулюванням. Не буде встановлено єдиного підходу до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.
	   Проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі.

Відсутність механізму забезпечення об'єктивного визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів.                               Відсутність єдиного підходу та уніфікованих правил визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.    Невідповідність положень Постанови № 485 вимогам Закону про технічні регламенти.

	Прийняття проекту Постанови
	Так.
Встановлення єдиного, чіткого прозорого механізму до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями відповідно до законодавства.
	Відсутні
	   Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей та сприятиме запровадженню єдиного та прозорого механізму, на підставі якого буде встановлений єдиний підхід до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.

   Проблема більше не існуватиме.
   Приведення нормативно-правових актів у відповідність до законодавства та принципів державної регуляторної політики.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Досягнення визначених цілей від запровадження регуляторного акта забезпечується Мінекономрозвитку шляхом запровадження єдиного та прозорого механізму, на підставі якого визначатиметься вартість робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами та визнаними незалежними організаціями.
Проектом Постанови пропонується суб’єктам господарювання чітко описана методологія, яка використовуватиметься органами з оцінки відповідності під час здійснення розрахунку вартості робіт з оцінки відповідності. 

Прийняття акту направлено на встановлення єдиного, чіткого прозорого механізму до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями відповідно до законодавства.
Для розв'язання визначеної проблеми для суб’єктів господарювання пропонується наступне:

- ознайомлення суб’єктів господарювання з регуляторним актом;

- суб’єктам господарювання для реалізації вимого регуляторного акта не потрібно буде запроваджувати нові (або інші) механізми дії, оскільки механізм дії запропонованого акту регулювання присутній в існуючих бізнес-процесах. 
Крім цього очікується позитивний вплив на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання – прийняття запропонованого нормативно-правового акту дозволить сформувати максимально однаковий підхід до формування вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями відповідно до законодавства.

Для замовників робіт з оцінки відповідності запровадження проекту нормативно-правового акта встановить прозоре та чітке формування вартості, 
а також конкурентного середовища, уникнення необґрунтованого завищення вартості робіт з оцінки відповідності.

Прийняття проекту Постанови не потребує здійснення центральними органами виконавчої влади додаткових заходів для впровадження регуляторного акту.

Мінекономрозвитку шляхом оприлюднення на офіційному сайті додаткової інформації, а також шляхом листування з призначеними органами 
з оцінки відповідності доводить до них інформацію та рекомендації із застосування та запровадження нормативно-правових актів, зокрема в сфері технічного регулювання.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація проекту Постанови не потребує додаткових матеріальних чи фінансових ресурсів центральних органів виконавчої влади.

За результатами введення в дію запропонованого регуляторного акта не передбачається нанесення шкоди суб’єктам господарювання, тому механізм повної або часткової компенсації можливої шкоди у разі настання очікуваних наслідків дії акта не розроблявся.
Розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва (Тест малого підприємництва) наведено 
в Додатку 2 цього Аналізу регуляторного впливу. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії запропонованого регуляторного акта встановлюється з дня набрання ним чинності та діє на період дії норми статті 31 Закону про технічні регламенти, якою встановлено, що вартість робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами та визнаними незалежними організаціями, визначається згідно із правилами, які встановлюються Кабінетом Міністрів України..

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Кількість суб'єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта – 102 призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій, які здійснюють оцінку відповідності вимогам відповідних технічних регламентів.
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта – за попередньою оцінкою: витрати великих та середніх: 12821,60 грн.; для малих – 15004,00 грн.
Проект регуляторного акта розміщено на офіційному сайті Мінекономрозвитку, що є достатнім для поінформованості широкої громадськості та суб’єктів господарювання з метою вивчення Мінекономрозвитку їх думки з приводу результативності запроваджених проектом Постанови заходів.

Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з дією акта – не прогнозується, оскільки  кількість робіт з оцінки відповідності залежить від кількості введеної в обіг продукції (як виробленої в Україні, так і ввезеної на митну територію України), яка є об’єктом технічних регламентів. 

Кількість скарг від замовників робіт з оцінки відповідності на дії органів з оцінки відповідності стосовно неправомірно встановленої вартості робіт з оцінки відповідності. 
Кількість скарг (звернень) до Мінекономрозвитку від суб’єктів господарювання – призначених органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій, які здійснюють оцінку відповідності вимогам відповідних технічних регламентів на дії інших органів з оцінки відповідності та визнаних незалежних організацій стосовно неправомірно встановленої вартості робіт з оцінки відповідності.
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Мінекономрозвитку здійснюватиме базове, повторне та періодичне відстеження результативності регуляторного акта у строки, визначені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності". 

Базове відстеження результативності дії акту здійснюється до набрання чинності проектом регуляторного акту шляхом збору пропозицій і зауважень та їх аналізу.

Повторне відстеження планується здійснити через рік після набрання чинності регуляторного акту, яке полягатиме у порівнянні показників базового та повторного відстеження. З метою відстеження результативності дії акту використовуватимуться статистичні дані, зокрема щодо звернень суб’єктів господарювання. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу показників дії цього акта, такі питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін до нього.

Періодичне відстеження здійснюватиметься один раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності дії регуляторного акту. 

Відстеження результативності дії вищезазначеного регуляторного акта проводитиметься шляхом розгляду пропозицій та зауважень від суб’єктів господарювання, які надійшли до Мінекономрозвитку.

Перший віце-прем'єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                      С. І. Кубів

____________________ 2017
Додаток 1 

ВИТРАТИ

на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1.
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2.
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3.
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-



	4.
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/приписів тощо), гривень
	-
	-

	5.
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6.
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	100,00
	500,00

	7.
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8.

	Інше (уточнити), гривень

(пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях для запровадження та використання в роботі)

	172,80

Орієнтовно 0,5 години на місяць працівник суб’єкта господарювання буде витрачати на пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях (заробітна плата за місяць - 5070 грн, 22 робочі дні – 230 грн заробітна плата за 1 день (8 годин) або 14,4 гривень за 0,5 години.
	864,00


	9.
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	272,80
	1364,00

	10.
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	47
	47

	11.
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	12821,60
	64108,00


Додаток 2

ТЕСТ

малого підприємництва (М-Тест)

до проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про затвердження Правил визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами  з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями"

1. Консультації з представниками мікро - та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01 вересня 2016 року по 09 грудня 2016 року.

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1.
	Робочі зустрічі (семінар "Належна регуляторна практика та оцінювання регуляторного впливу"), інтернет-консультації та інші прямі консультації


	75
	Позитивно оцінюють та підтримують запропоновані зміни в регулюванні.

Отримано інформацію щодо тривалості провадження діяльності з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів а також вихідні дані щодо базових показників та складових розрахунку (норми часу на виконання, вартість розрахункової калькуляційної одиниці часу – одного людино-дня (людино-години), фонд робочого часу основних виконавців робіт з оцінки відповідності. 

Отримано інформацію стосовно кількості суб’єктів господарювання, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів. 

Отримано інформацію стосовно належності суб’єктів господарювання, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів до малих, середніх та великих.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро та малі):

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	Х
	Ні

	Держава
	Так
	Х

	Суб’єкти господарювання,
	Так
	Х

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	Х


Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 

1) 102 юридичні особи, у тому числі малого підприємництва 29 та мікропідприємництва 26 підприємств

2) 25 % підприємств, що підпадають під вплив регулювання становлять суб’єкти мікропідприємництва.

Загальна кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання становить 102 підприємства, а питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 53 %, або 55 підприємств (малі та мікро).

3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	№ з/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1.
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:

кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	2.
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	3.
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва


	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)

	4.
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)
	0,00

(витрати відсутні)

	5.
	Інші процедури

(придбання канцтоварів)
	100,0 грн.


	100,0 грн.


	500,0 грн.

	6.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	100,00 грн.
 
	100,00 грн.
 
	500,00 грн.

	7.
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	55 суб’єктів господарювання, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів 
	55 суб’єктів господарювання, які провадять діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів 
	55 суб’єктів господарювання (за умови, що кількість суб’єктів господарювання не зміниться за 5 років)

	8.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)


	100,00 грн. (рядок 6) Х 55
товариств (рядок 7) = 5500,00 грн.
	100,00 грн. (рядок 6) Х 55
товариств (рядок 7) = 5500,00 грн.
	500,00 грн. (рядок 6) Х 55 товариств (рядок 7) = 27500,00 грн.

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9.
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:

витрати часу на отримання інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість законів
	172,80 грн.
Орієнтовно 0,5 години на місяць працівник суб’єкта господарювання буде витрачати на пошук нормативно-правового акта, та (або) змін до нього в офіційних виданнях (заробітна плата за місяць - 5070 грн, 22 робочі дні – 230 грн заробітна плата за 1 день (8 годин) або 14,4 гривень за 0,5 години.

	172,80 грн.

	864,00 грн. 

	10.
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:

витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур


	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)

	11.
	Процедури офіційного звітування
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)

	12.
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок


	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)
	0,00 грн.

(витрати відсутні)

	13.
	Інші процедури (уточнити)


	0,00 грн.
	0,00 грн.
	0,00 грн.

	14.
	Разом, гривень

Формула:

(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	172,80 грн грн. (рядок 9) + 0,00 грн. (рядок 10) + 0,00 грн. (рядок 11) + 0,00 грн. (рядок 12) + 0,00 грн. (рядок 13) + =172,80 грн


	172,80 грн грн. (рядок 9) + 0,00 грн. (рядок 10) + 0,00 грн. (рядок 11) + 0,00 грн. (рядок 12) + 0,00 грн. (рядок 13) + =172,80 грн

	864,00 грн. (рядок 9) + 0,00 грн. (рядок 10) + 0,00 грн. (рядок 11) + 0,00 грн. (рядок 12) + 0,00 грн. (рядок 13) + =864,80 грн

	15.
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	55 суб’єктів господарювання, що провадять господарську діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів 
	55 суб’єктів господарювання, що провадять господарську діяльність з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів


	55 суб’єктів господарювання (за умови, що кількість суб’єктів господарювання не зміниться за 5 років)

	16.
	Сумарно, гривень

Формула:

відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15) 
	172,80 грн. (рядок 14) Х 55 суб’єктів (рядок 15) = 

9504,00 грн.
	172,80 грн. (рядок 14) Х 55 суб’єктів (рядок 15) = 

9504,00 грн.
	864,80 грн. (рядок 14) Х 55 суб’єктів (рядок 15) = 

47564,00 грн.


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання 

суб'єктів малого підприємництва

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництва)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання за рік
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	
	
	
	
	

	камеральні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	виїзні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): утримання офісних приміщень, транспорт, відрядження, офісне обладнання тощо.
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	Х


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання на основі запропонованих змін 

	№ з/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1.
	Оцінка "прямих" витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	5500,00 грн.
	27500,00 грн.

	2.
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	9504,00 грн.
	47564,00 грн.

	3.
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	15004,00 грн.
	75064,

00 грн.

	4.
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва (поточні)
	0,00 грн.
	0,00 грн.

	5.
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	15004,00 грн.
	75064,

00 грн.


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

Прийняття акта дозволить досягнути задекларованих цілей та сприятиме запровадженню єдиного та прозорого механізму, на підставі якого буде встановлений єдиний підхід до визначення вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що виконуються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями.

Крім цього очікується позитивний вплив на продуктивність та конкурентоспроможність суб’єктів господарювання – прийняття запропонованого нормативно-правового акту дозволить сформувати максимально однаковий підхід до формування вартості робіт з оцінки відповідності вимогам технічних регламентів, що здійснюються призначеними органами з оцінки відповідності та визнаними незалежними організаціями відповідно до законодавства.

Для замовників робіт з оцінки відповідності запровадження проекту нормативно-правового акта встановить прозоре та чітке формування вартості, 
а також конкурентного середовища, уникнення необґрунтованого завищення вартості робіт з оцінки відповідності.

Прийняття проекту постанови ніяких пом’якшувальних/коригувальних заходів для малого підприємництва не потребуватиме.

