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№ 3303-06/1869-12 від 21.01.2013
	
	Полтавська обласна клінічна лікарня ім. М. В. Скліфосовського

	
	вул. Шевченка, 23, м. Полтава, 36011

	
	Державна казначейська служба України

	
	вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601 

	
	Антимонопольний комітет України

	
	вул. Урицького, 45, м. Київ, 03680


ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України 
(далі – Мінекономрозвитку) відповідно до пунктів 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» (далі – Закон) та Порядку здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженого наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі за державні кошти реконструкції приміщень будівлі діагностичного центру під перинатальний центр (оголошення № 307712 в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» від 22.10.2012 № 121/1 (723/1)) проведеної Полтавською обласною клінічною лікарнею ім. М. В. Скліфосовського (далі – Замовник) за процедурою закупівлі в одного учасника у приватної фірми «Лібор».
І. Дата початку здійснення моніторингу: 13.11.2012. 

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку (лист-повідомлення Мінекономрозвитку від 13.11.2012 № 3303-04/42703-12).
ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: наявність підстав для застосування Замовником процедури закупівлі в одного учасника та відповідність документів Замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель відповідно до абзаців третього та четвертого пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Відповідно до підпункту 5 пункту 3.5 Порядку у разі здійснення моніторингу закупівлі за ініціативою Мінекономрозвитку щодо процедури закупівлі в одного учасника замовник зобов’язаний подати до Мінекономрозвитку витяг з річного плану або копію річного плану закупівель, засвідчені в установленому законодавством порядку (у разі наявності на дату початку здійснення моніторингу закупівлі).

При цьому Замовником для здійснення моніторингу надано зміни до річного плану державних закупівель на 2012 рік затверджені рішенням комітету з конкурсних торгів від 03.10.2012 № 23.
Рішення про застосування процедури закупівлі в одного учасника реконструкції приміщень будівлі діагностичного центру під перинатальний центр оформлене протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 18.10.2012.
Відповідно до частини п’ятої статті 11 Закону рішення  комітету з конкурсних торгів оформляється протоколом, який підписується усіма членами комітету,  присутніми на засіданні комітету з конкурсних торгів. У разі відмови члена комітету з конкурсних торгів підписати протокол про  це зазначається у протоколі із зазначенням причин відмови. 

При цьому протокол засідання комітету з конкурсних торгів Замовника                    від 25.10.2012, яким було прийнято рішення про акцепт пропозиції приватної фірми «Лібор» не містить підпису члена комітету з конкурсних торгів - головного бухгалтера Глущенко В. О., яка відповідно інформації зазначеної у протоколі була присутньою на засіданні.
У пункті 5 обґрунтування застосування процедури закупівлі в одного учасника (далі – обґрунтування) вказано, що умовами застосування процедури закупівлі в одного учасника є пункт 5 частини другої статті 39 Закону, а саме: потреби здійснити додаткову закупівлю у того самого постачальника з метою уніфікації, стандартизації або забезпечення сумісності з наявними товарами, технологіями, роботами або послугами, якщо заміна попереднього постачальника (виконавця робіт, надавача  послуг) може призвести до несумісності або виникнення проблем технічного характеру, пов'язаних з експлуатацією та обслуговуванням та пункт 8 частини другої статті 39 Закону, а саме: необхідності  проведення додаткових будівельних робіт, не включених у початковий проект, але які стали через непередбачувані обставини необхідними для виконання проекту за умови, що договір буде укладено з попереднім виконавцем цих робіт,  якщо такі роботи технічно чи економічно пов'язані з головним договором.

Згідно з пунктом 6 обгрунтування причинами та обставинами , якими керувався замовник під час обрання процедури закупівлі в одного учасника є те, що між Замовником та ПФ «Лібор» 05.06.2012 укладено договір на закупівлю робіт по реконструкції приміщень будівлі діагностичного центру під перинатальний центр.

08.10.2012 року від ПФ «Лібор» надійшов лист № 104 з підтверджуючими документами з приводу виникнення додаткових робіт та необхідності їх виконання. Тому на даний час виникла необхідність у закупівлі додаткових робіт , які не були включені у початковий проект, але які стали через непередбачувані обставини необхідними для виконання проекту, і такі роботи пов’язані з головним договором. 
Відповідно до пункту 7 обґрунтування документами, що підтверджують наявність умови застосування процедури закупівлі в одного учасника, є лист ПФ «Лібор» № 104 від 08.10.2012, лист ПФ «Лібор» № 103 від 03.10.2012, акт на додаткові роботи від 03.10.2012, локальний кошторис від 03.10.2012.

При цьому акт на додаткові роботи від 03.10.2012 та локальний кошторис                  від 03.10.2012 Замовником для здійснення моніторингу надані не були.

Водночас надані для здійснення моніторингу документи не містять документального підтвердження інформації що заміна попереднього постачальника (виконавця робіт, надавача  послуг) може призвести до несумісності або виникнення проблем технічного характеру, пов'язаних з експлуатацією та обслуговуванням, а також необхідності  проведення додаткових будівельних робіт, не включених у початковий проект, але які стали через непередбачувані обставини необхідними для виконання проекту.

Слід зазначити, що відповідно до частини першої статті 20 Закону основною процедурою закупівлі є відкриті торги. 

Частиною другою статті 39 Закону передбачено, що процедура закупівлі в одного учасника застосовується замовником як виняток. 

Звертаємо увагу на те, що винятковість процедури закупівлі в одного учасника на відміну від інших процедур закупівлі потребує максимального обґрунтування та об’єктивного документального підтвердження необхідності застосування цієї процедури як єдино можливої в конкретному випадку за умов, визначених частиною другою статті 39 Закону.

 При цьому рішення про застосування процедури закупівлі в одного учасника Замовником має бути обґрунтованим та документально підтвердженим.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійснення моніторингу Мінекономрозвитку вважає, що вищевказана процедура закупівлі в одного учасника застосована Замовником без наявності умов застосування процедури закупівлі в одного учасника, передбачених пунктами 5 та 8 частини другої статті 39 Закону.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та недопускати їх у майбутньому. 

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести процедуру закупівлі з дотриманням вимог Закону.
Директор департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Міністерства економічного 

розвитку і торгівлі України                                                                   Б. М. Горбанський
Заєць 281-95-08
