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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до  проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до деяких постанов  Кабінету Міністрів України 

та визнання такою, що втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України  від 18 липня 2012 р. № 684 ”
I. Визначення проблеми

Проект постанови розроблено на виконання Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації  Закону України від 23 березня 2017 року № 1981-VIII “Про внесення змін до Закону України “Про інвестиційну  діяльність” щодо державних інвестиційних проектів (доручення Кабінету Міністрів України від 26.04.2017 №15558/1/1-17) та належного виконання  кроку 99 щодо запровадження ефективної централізованої системи управління державними інвестиціями та швидкої і об’єктивної оцінки державних інвестиційних проектів, визначеного Планом пріоритетних дій Уряду на 2017 рік (затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017   № 275).

Розроблений Мінекономрозвитку проект постанови дозволить удосконалити порядок відбору та проведення державної експертизи інвестиційних проектів, які потребують державної підтримки.

 Також проектом постанови передбачено врахування норм Закону України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”.

Неприйняття проекту постанови спричинить виникнення колізій норм права при проведенні відбору інвестиційних проектів, які потребують державної підтримки, а саме, залучення кредитів, під державні гарантії  незалежно від форми власності. 
Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	так
	

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	так
	


Проблема обумовлена чинними правовими нормами, а тому не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів та потребує внесення відповідних змін до чинних регуляторних актів. 

ІІ. Цілі державного регулювання

Проект постанови розроблено з метою  приведення у відповідність положень постанови Кабінету Міністрів України від 9 червня 2011 р. №701 “Про затвердження Порядку проведення державної експертизи інвестиційних проектів”, постанови Кабінету Міністрів України від 13 листопада 2013 р. № 835 “Про затвердження Порядку відбору проектних (інвестиційних) пропозицій та інвестиційних проектів, для розроблення або реалізації яких надається державна підтримка”, постанови Кабінету Міністрів України від 23 лютого 2011 p. № 131 “Про затвердження   Положення про управління ризиками, пов’язаними з наданням державних гарантій, та розподіл таких ризиків між державою, кредиторами і позичальниками, постанови Кабінету Міністрів України від 22 липня 2015 р. № 571 “Деякі питання управління державними інвестиціями” та постанови Кабінету Міністрів України від 18липня 2012 № 684 “Про затвердження  Порядку та критеріїв оцінки економічної ефективності проектних (інвестиційних) пропозицій та інвестиційних проектів” до положень  Закону України від 23 березня 2017 року № 1981-VIII “Про внесення змін до Закону України “Про інвестиційну  діяльність” щодо державних інвестиційних проектів.  
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів  
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Спричинить виникнення правових колізій при проведенні відбору та проведення державної експертизи інвестиційних проектів, які потребують державної підтримки, оскільки Законом України “Про внесення змін до Закону України “Про інвестиційну  діяльність” (щодо державних інвестиційних проектів)  внесені зміни щодо спрощення процедури реєстрації інвестиційних проектів, яким може бути надана державна підтримка, створено єдиної системи проведення експертизи, відбору, реєстрації і моніторингу державних інвестиційних проектів. На даний час чинні нормо-проектувальні акти суперечать положенням Закону. Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до деяких постанов  Кабінету Міністрів України 

та визнання такою, що втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України  від 18 липня 2012 р. № 684 ”
	Реалізація проекту постанови шляхом внесення змін до нормативно-правових актів забезпечить створення ефективного механізму проведення державної експертизи інвестиційних проектів та порядку відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка в частині застосування єдиних процедур ухвалення рішень для інвестиційних проектів, у тому числі для інвестиційних проектів, які потребують залучення кредитів, під державні гарантії.




2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Існує ризик: 
- виникнення правової колізії при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- створення  перепон для отримання суб’єктом інвестиційної діяльності державної підтримки;
 

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до деяких постанов  Кабінету Міністрів України 

та визнання такою, що втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України  від 18 липня 2012 р. № 684 ”
	Сприяє:

- усуненню підстав для  виникнення правових колізій при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;
- усунення перешкод при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;
- збільшенню кількості проектів, для реалізації яких надається державна підтримка.
	


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х

	вплив на зайнятість, скорочення  робочих місць;

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до деяких постанов  Кабінету Міністрів України 

та визнання такою, що втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України  від 18 липня 2012 р. № 684 ”
	вплив на зайнятість, збільшення  робочих місць;
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	- виникнення правової колізії при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- створення  перепон для отримання суб’єктом інвестиційної діяльності державної підтримки;

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до деяких постанов  Кабінету Міністрів України 

та визнання такою, що втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України  від 18 липня 2012 р. № 684 ”"
	Сприяє:

- усуненню перешкод при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- збільшенню кількості проектів, для реалізації яких надається державна підтримка;
- доступу до фінансів, шляхом отримання для реалізації  інвестиційних проектів державних гарантій з метою забезпечення виконання боргових зобов’язань за запозиченнями суб’єкта господарювання.
	


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

Метою прийняття проекту приведення у відповідність положень нормативно- правових актів до положень  Закону України від 23 березня 2017 року № 1981-VIII “Про внесення змін до Закону України “Про інвестиційну  діяльність” щодо державних інвестиційних проектів.  
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	- виникнення правової колізії при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- створення  перепон для отримання суб’єктом інвестиційної діяльності державної підтримки;

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до деяких постанов  Кабінету Міністрів України 

та визнання такою, що втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України  від 18 липня 2012 р. № 684 ”""
	3
	- усуненню підстав для  виникнення правових колізій при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- усунення перешкод при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- збільшенню кількості проектів, для реалізації яких надається державна підтримка.


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	- виникнення правової колізії при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- створення  перепон для отримання суб’єктом інвестиційної діяльності державної підтримки;
	У рейтингу альтернативи посідає останнє місце, оскільки не забезпечує досягнення цілей.



	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України 

“Про внесення змін до деяких постанов  Кабінету Міністрів України 

та визнання такою, що втратила чинність постанова Кабінету Міністрів України  від 18 липня 2012 р. № 684 ”"
	усуненню підстав для  виникнення правових колізій при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- усунення перешкод при проведенні відбору інвестиційних проектів для реалізації яких надається державна підтримка;

- збільшенню кількості проектів, для реалізації яких надається державна підтримка.
	
	У рейтингу альтернативи посідає найвище місце, оскільки  забезпечить досягнення цілі. 




V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом постанови передбачено:

1) актуалізацію переліку документів, що подаються для проведення державної експертизи інвестиційних проектів та їх відбору для надання державної підтримки;

2) удосконалення порядку проведення державної експертизи інвестиційних проектів та   оцінки економічної ефективності, а саме:

- впорядкування термінів розгляду інвестиційного проекту для надання висновку державної експертизи та оцінки економічної ефективності;

- визначення критеріїв,  які впливають на позитивний  висновок державної експертизи;

3) посилення відповідальності органу, який проводить таку експертизу, та суб’єкта інвестиційної діяльності, який реалізує інвестиційний проект;

4) застосовуванню єдиної процедури ухвалення рішень для інвестиційних проектів, у тому числі для інвестиційних проектів, які потребують залучення кредитів, під державні гарантії  незалежно від форми власності; 

5) удосконалення  механізм управління ризиками, пов’язаного з наданням державних гарантій, а саме передбачення до відбору інвестиційних проектів надання Мінфіном позичальнику та відповідальному органу висновку щодо ідентифікації та оцінки ризиків, пов'язаних з реалізацією інвестиційного проекту;

6) врахування норм Закону України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта сприятиме ініціюванню суб’єктами господарювання розроблення інвестиційних проектів, які потребують державної підтримки, у тому числі залучення кредитів, під державні гарантії, удосконалить порядок  проведення державної експертизи інвестиційних проектів та   оцінки економічної ефективності, посилить відповідальності органу, який проводить таку експертизу, та суб’єкта інвестиційної діяльності, який реалізує інвестиційний проект. 
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. 

Строк дії регуляторного акта не обмежено.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є збільшення кількості реалізованих інвестиційних проектів, які потребують державної підтримки.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися на  підставі  поданих суб’єктами  інвестиційної  діяльності звітів про стан (результати) реалізації  інвестиційного  проекту, шляхом збору та аналізу статистичних даних щодо таких показників:

- кількість суб'єктів господарювання, які отримали державну підтримку для реалізації інвестиційних проектів;
- обсяг надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов'язаних з реалізацією інвестиційних проектів.;
- кількість створених нових робочих місць
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено для громадського обговорення на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності".

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збирання статистичних даних, одержання пропозицій до нього, їх аналізу.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом збирання статистичних даних та аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

У відповідному відстеженні братимуть участь такі цільові групи: міністерства, відомства, суб’єкти господарювання. 

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати департамент державних інвестиційних проектів та підтримки розвитку Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.
Перший віце-прем’єр-міністр України -

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                       Степан КУБІВ

____    ______________ 2017 р.
