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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

“Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у 2017-2018 роках)”
I. Визначення проблеми

01.10.2015 набув чинності Закон України “Про ринок природного газу”                   (далі – Закон) відповідно до статті 11 якого з метою забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу на суб’єктів ринку природного газу у виключних випадках та на визначений строк можуть покладатися спеціальні обов’язки в обсязі та на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України після консультацій із Секретаріатом Енергетичного Співтовариства. Такі обов’язки мають бути чітко визначеними, прозорими, недискримінаційними та заздалегідь не передбачати неможливість їх виконання.

Відповідно до статті 11 Закону Кабінет Міністрів України постановою від 01.10.2015 № 758 (із змінами) затвердив Положення про покладання спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносин у перехідний період), яке  визначає обсяг та умови виконання спеціальних обов’язків, що покладаються на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку природного газу на строк  з 1 травня 2016 р. по 31 березня 2017 року. 

Ураховуючи завершення строку дії цього Положення, а також взяті Україною зобов’язання щодо подальшої лібералізації газових тарифів, зокрема щодо відокремлення тарифів на транспортування і розподіл газу від вартості газу як товару (п/п. b,  п. 33,  розділ E. Політика в енергетичному секторі Меморандуму про економічну і фінансову політику, підписаного 01.09.2016 Президентом, Прем’єр-міністром та членами уряду), запровадження прозорого порядку здійснення перегляду рівнів цін на природний газ, розроблено проект постанови Кабінету Міністрів щодо затвердження  Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у 2017-2018 роках) (далі – проект постанови).

Прийняття цього проекту постанови є необхідною умовою для забезпечення реалізації норм та мети Закону.

На сьогодні процес реформування ринку природного газу триває у ході якого залишається коло категорій споживачів, які мають бути гарантовано забезпечені природним газом на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України. Таким чином на відповідних суб’єктів ринку природного газу мають бути покладені певні спеціальні обов’язки щодо забезпечення таких споживачів природним газом на визначених Кабінетом Міністрів України умовах. Такі умови, відповідно до проекту постанови передбачають, зокрема, порядок формування ресурсу природного газ, ціни та порядок їх коригування, умови розрахунків за природний газ, тощо.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	-

	Держава
	+
	-

	Суб'єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	
	+


Врегулювання зазначених проблемних питань на сьогодні  не може бути здійснено за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами Уряду.

II. Цілі державного регулювання
Ціллю проекту постанови є забезпечення загальносуспільних інтересів в процесі функціонування ринку природного газу шляхом реалізації положень статті 11 Закону України “Про ринок природного газу” та створення умов для гарантованого забезпечення визначених категорій споживачів природним газом.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.

  Прийняття проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у 2017-2018 роках)”

	Прийняття проекту постанови забезпечить впровадження норм Закону України “Про ринок природного газу” з урахуванням необхідності поступового приведення існуючих правовідносин на ринку у відповідність до нього. 

Враховуючи вищезазначене, прийняття проекту постанови є єдиним прийнятним способом досягнення встановленої мети щодо гарантованого забезпечення споживачів природним газом на умовах, визначених Кабінетом Міністрів України.

	Альтернатива 2.

  Залишення існуючої ситуації без змін


	З огляду на втрату чинності постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2015 № 758 “Про затвердження Положення про покладення спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)”, з 01.04.17 має припинити свою дію такий механізм забезпечення загальносуспільних інтересів в процесі функціонування ринку природного газу, як покладення на його суб’єктів Урядом комплексу спеціальних обов’язків.   

За існуючих обставин, на перехідному етапі формування вільного та відкритого ринку природного газу для окремих категорій споживачів, відсутність на ринку природного газу суб’єктів, зобов’язаних забезпечити гарантоване постачання природного газу для окремих категорій споживачів, зокрема, побутових споживачів та виробників теплової енергії, у необхідних обсягах та на визначених умовах: 

позбавить споживачів природного газу визначених категорій  гарантованого  ресурсу природного газу протягом перехідного періоду 2017/2018 рр.; 
підвищує ризик зриву початку та сталого проходження опалювального сезону 2017/2018 рр., аварійного пошкодження в системах теплопостачання та, як наслідок, порушення прав громадян України та виникнення соціальної напруги в суспільстві;
матиме дестабілізуючий вплив на ціни на природний газ для окремих категорій споживачів, зокрема, побутових споживачів, виробників теплової енергії для потреб населення та релігійних організацій
Прийняття окремого урядового рішення щодо забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку природного газу протягом періоду 2017/2018 рр., обумовлене змінами на ринку природного газу, зокрема в частині ціноутворення, є черговим кроком, реалізація якого дозволить створити належні передумови для остаточного реформування ринку природного газу.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

      Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прийняття проекту постанови та визначення кола суб’єктів  господарювання, які виконуватимуть покладені на них Урядом спеціальні  обов’язки,  дасть   можливість проводити  реформи на ринку  природного газу, забезпечивши при цьому загальносуспільні інтереси, зокрема у сфері надання споживачам послуг з централізованого опалення та постачання гарячої води, виробництва, транспортування та постачання теплової енергії, через безперебійне забезпечення природним газом підприємств теплоенергетики в опалювальний період для надання можливості здійснення ними основної  діяльності.
Положеннями проекту постанови передбачено здійснення перегляду визначених у Положенні ціни реалізації природного газу постачальникам природного газу для потреб населення та ціни постачання природного газу виробникам теплової енергії населенню раз у півроку (пункт 12). При цьому конкретизовано механізм такого перегляду та передбачено завчасне інформування споживачів про зміну цін природного газу шляхом розміщення на офіціальному веб-сайті Міненерговугілля відповідної інформації за два місяці до початку їх дії. Це сприятиме вчасному перегляду НКРЕКП тарифів на теплову енергії для населення, плануванню відповідних витрат домогосподарств, можливості прийняття рішення щодо використання альтернативних видів палива.  
	Відсутні

	Альтернатива 2
	Відсутні 
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки призведе до виникнення  ситуації, за якої без   гарантованого  забезпечення природним газом, можуть залишитись побутові споживачі та підприємства теплоенергетики, що в свою чергу дестабілізує проходження   опалювального сезону  2017/2018 років.





Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	На етапі побудови вільного ринку природного газу потреби громадян, як його  побутових споживачів, буде гарантовано забезпечено природним  газом  на встановлених Кабінетом Міністром умовах.  
	Відсутні 

	Альтернатива 2
	-
	 Ризики незабезпечення стабільного та гарантованого задоволення потреб окремих визначених категорій споживачів природного газу, зокрема громадян України, на етапі побудови вільного ринку природного газу з боку суб’єктів ринку, а також ризики необґрунтованого підвищення цін на природний газ, що в свою чергу може  спричинити виникнення соціальної напруги в суспільстві.



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	4
	348
	1196
	-
	1548

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,26 %
	22,48%
	77,26%
	· 
	100%



4.  Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Для суб’єктів   господарювання, на  яких в установленому порядку Урядом  покладаються спеціальні   обов’язки на ринку природного газу, основною вигодою від прийняття проекту постанови є забезпечений попит та гарантований збут природного газу для забезпечення визначених категорій споживачів. 

Крім того буде створено умови для:

сталого проходження опалювального сезону 2017/2018 рр. на загальнодержавному рівні через забезпечення підприємств теплоенергетики природним газом для виробництва теплової енергії та надання послуг з централізованого опалення та гарячого водопостачання;

своєчасного перегляду тарифів на теплову енергію, послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання уповноваженими органами.
	Втрати окремих суб’єктів ринку природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки з продажу природного газу для гарантованого забезпечення потреб окремих категорій споживачів на визначених Урядом умовах, в обсязі економічно обґрунтованих витрат, здійснених таким суб’єктом, зменшених на доходи, отримані у процесі виконання покладених на нього спеціальних обов’язків, та з урахуванням допустимого рівня прибутку, що підлягають компенсації відповідно до частини 7 статті 11 Закону України “Про ринок природного газу”.

	Альтернатива 2
	Для суб’єктів ринку за відсутності вимог стосовно виконання спеціальних обов’язків, є можливість здійснювати реалізацію/постачання природного газу споживачам на ринкових умовах. 
	     Відсутність стабільного попиту та гарантованого ринку збуту.

     Також зростуть ризики для підприємств теплоенергетики в частині відмови постачальників природного газу у його постачанні  для здійснення такими підприємствами основної діяльності шляхом виробництва теплової енергії, що в свою чергу може призвести до пошкодження технологічного обладнання в результаті його аварійної зупинки та спровокувати дестабілізацію проходження опалювального сезону 2017/2018 рр. в цілому по країні.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1
	     Втрачена вигода від здійснення реалізації/постачання природного газу споживачам на ринкових умовах, розрахована з ринкових цін для споживачів промислової групи у березні 2017 р. становитиме близько 3 тис. грн. при реалізації          1 тис. куб. метрів.  

	Альтернатива 2
	  З огляду на альтернативу - залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, витрати  представлятимуть собою:

   відсутність стабільного попиту та гарантованого ринку збуту;

  ризики незабезпечення стабільного та гарантованого задоволення потреб окремих визначених категорій споживачів природного газу, зокрема громадян України, на етапі побудови вільного ринку природного газу з боку суб’єктів ринку, а також ризики підвищення цін на природний газ, що в свою чергу може  спричинити виникнення соціальної напруги в суспільстві;

  ризики дестабілізації проходження опалювального сезону 2017/2018 рр. в цілому через неможливість своєчасного виконання операційної діяльності підприємствами теплоенергетики.



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	4
	Максимальний бал. Системне удосконалення законодавчих актів, які визначають правові засади функціонування ринку природного газу України, виходячи із принципів вільної конкуренції, належного захисту прав споживачів та безпеки постачання природного газу, що дозволить створити умови для поступової інтеграції ринку природного газу України з ринками природного газу держав - сторін Енергетичного Співтовариства.

	Альтернатива 2
	1
	Мінімальний бал, який показує неможливість досягнення цілей державного регулювання альтернативним способом. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	    У разі прийняття проекту постанови для держави, громадян та суб’єктів господарювання вигода полягатиме у:

встановленні кола спеціальних обов’язків щодо організованого процесу забезпечення природним газом споживачів України;

створенні умов формування ресурсів природного газу, а також умов розрахунків, що  є єдиним дієвим механізмом щодо збереження контролю на ринку природного газу у процесі його реформування;

створенні умов для  сталого проходження опалювального сезону 2017/2018 рр. на загальнодержавному рівні через забезпечення підприємств теплоенергетики природним газом для виробництва теплової енергії та надання послуг з централізованого опалення та гарячого водопостачання;

забезпеченні своєчасного перегляду тарифів на теплову енергію, послуги з централізованого опалення та гарячого водопостачання уповноваженими органами.
	    Втрачена вигода від здійснення реалізації/постачання природного газу споживачам на ринкових умовах, розрахована з ринкових цін для споживачів промислової групи у березні 2017 р. становитиме близько 3 тис. грн. при реалізації 1 тис. куб. метрів.
	     У разі прийняття проекту постанови задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить 
потребу у вирішенні проблеми, встановить зрозуміле загальне регулювання, не примножуючи кількості нормативно - правових актів з одного питання

	Альтернатива 2
	Відсутні 
	У разі залишення існуючої на сьогодні ситуації без змін, очікуються витрати у вигляді:

  відсутності стабільного попиту та гарантованого ринку збуту;

ризиків незабезпечення стабільного та гарантованого задоволення потреб окремих визначених категорій споживачів природного газу, зокрема громадян України, на етапі побудови вільного ринку природного газу з боку суб’єктів ринку, а також ризики підвищення цін на природний газ, що в свою чергу може  спричинити виникнення соціальної напруги в суспільстві;

ризиків дестабілізації проходження опалювального сезону 2017/2018 рр. в цілому через неможливість своєчасного виконання операційної діяльності підприємствами теплоенергетики.
	    У разі залишення існуючої на сьогодні ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої мети.


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	     Прийняття проекту постанови забезпечить повною мірою досягнення задекларованих цілей  стосовно  забезпечення загальносуспільних інтересів на ринку природного газу протягом періоду 2017/2018 рр., обумовлене змінами на ринку природного газу, зокрема в частині ціноутворення, є черговим кроком, реалізація якого дозволить створити належні передумови для остаточного реформування ринку природного газу.
	    На дію цього регуляторного акта негативно можуть вплинути такі зовнішні фактори: економічна криза, зростання цін на енергоносії, низька платіжна дисципліна споживачів, зміни в чинному законодавстві тощо

	Альтернатива 2
	    Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує досягнення поставленої мети
	    Зовнішні чинники впливу на дію регуляторного акта у разі залишення існуючої на даний момент ситуації без змін відсутні.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми

Для вирішення поставленої проблеми проектом постанови передбачається визначити коло суб’єктів, на яких покладаються спеціальні обов’язки (окремі обов’язки за кожним суб’єктом) та встановити ціни для відповідних категорій споживачів.
Проектом акта передбачається покласти на суб’єктів господарювання на ринку природного газу такі обов’язки:

1) обов’язок господарського товариства, 100 відсотків акцій (паїв, часток) якого належать державі або іншому господарському товариству, єдиним акціонером якого є держава (ПАТ “Укргазвидобування”, ДАТ “Чорноморнафтогаз”), продавати природний газ господарському товариству, єдиним акціонером якого є держава та яке має укладені договори купівлі-продажу природного газу з іноземними оптовими продавцями (Національній акціонерній компанії “Нафтогаз України” (далі - НАК “Нафтогаз України”), та обов’язок НАК ”Нафтогаз України” придбавати такий природний газ для формування ресурсу природного газу для побутових споживачів, релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) та виробників теплової енергії для всіх категорій використання газу в обсязі, за цінами, на умовах та у порядку, що визначені відповідно до цього Положення;
2) обов’язок НАК “Нафтогаз України” продавати природний газ постачальникам природного газу для потреб побутових споживачів та релігійних організацій (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) за цінами, на умовах та у порядку, що визначені відповідно до цього Положення;

3) обов’язок постачальників природного газу, які придбали природний газ у НАК “Нафтогаз України” відповідно до цього положення, постачати такий природний газ побутовим споживачам та релігійним організаціям (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) за цінами, на умовах та у порядку, що визначені відповідно до цього Положення;

4) обов’язок НАК “Нафтогаз України” постачати природний газ виробникам теплової енергії за цінами, на умовах та у порядку, що визначені відповідно до цього Положення.

Щодо запропонованих цін на природний газ при виконанні суб’єктами ринку природного газу спеціальних обов’язків.

Стосовно обґрунтування ціни природного газу власного видобутку

На сьогодні абсолютна більшість родовищ газодобувних підприємств ПАТ “Укргазвидобування”  із значними початковими запасами експлуатуються близько 40-50 років і перебувають на завершальній стадії розробки. Ступінь виробленості запасів газу по найбільших родовищах перевищує 80 відсотків. Видобуток газу ведеться в умовах постійного падіння пластового тиску, що призводить до щорічного падіння обсягів видобутку газу із старих родовищ. Без запровадження новітніх технологій інтенсифікації видобутку, розвідки та розробки нових родовищ, що потребує значних капіталовкладень, компенсувати природне падіння видобутку буде неможливо.
Отже, з метою стабілізації і нарощування видобутку газу необхідно забезпечити належне фінансування капітальних інвестицій для видобування природного газу.

З огляду на те, що нафтогазова галузь характеризується великою інерційністю (кошти, вкладені в поточному році, стануть підґрунтям для нарощування видобутку в наступних роках), забезпечення акумулювання необхідних для стабілізації та нарощування видобутку газу коштів для ПАТ “Укргазвидобування” є вкрай важливим, що можливо лише за встановлення цін на природний газ власного видобутку на основі об’єктивного визначення повної економічної собівартості.
Формування повної економічної собівартості газу власного видобутку повинно здійснюватися виходячи з:

виробничих витрат (матеріальних витрат, заробітної платні з відповідними нарахуваннями, послуг сторонніх організацій з підготовки, транспортування тощо);
амортизації основних засобів, які задіяні при здійсненні господарської діяльності з видобутку природного газу, та амортизації права користування надрами, розрахованих виходячи з оцінки справедливої (ринкової) вартості основних засобів Товариства з урахуванням оцінки запасів вуглеводнів;

розміру рентної плати за природний газ, яка на сьогодні відповідно до Податкового кодексу України (з 1 січня 2017 року для видобування газу природного, що відповідає умові, визначеній у пункті 252.24 статті 252 Податкового кодексу України (видобутого та реалізованого у звітному місяці  суб’єкту ринку природного газу, на якого Кабінетом Міністрів України на підставі Закону України “Про ринок природного газу” покладено спеціальні обов’язки щодо формування ресурсу природного газу для побутових споживачів та інших визначених категорій споживачів) прирівняне до ставок, передбачених для газовидобувних підприємств приватного сектору економіки, зокрема: для  природного газу, видобутого з покладів до 5000 метрів, - 29%, а для видобутого з покладів понад 5000 метрів - 14% від вартості товарних обсягів видобутку. Для природного газу, видобутого з покладів на ділянках надр (родовищах) у межах континентального шельфу та/або виключної (морської) економічної зони України, ставка рентної плати за користування надрами становить 11% від вартості товарних обсягів видобутку незалежно від глибини залягання покладу);

достатнього розміру інвестиційної складової для забезпечення виконання положень Концепції розвитку газовидобувної галузі України, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28.12.2016 № 1079-р (далі -Концепція), відповідно до якої до 2020 року прогнозне збільшення обсягів природного газу власного видобутку ПАТ “Укргазвидобування”, для зменшення залежності від імпорту енергоносіїв має становити до 20,1 млрд. куб. метрів.
Застосування вищезазначеного методу визначення повної економічної собівартості природного газу власного видобутку дозволяє підприємствам отримувати доходи від реалізації природного газу у розмірі, необхідному для покриття всіх операційних та інвестиційних витрат, а державі - збільшувати надходження коштів у державний бюджет від власного видобутку природного газу шляхом встановлення оптимального рівня рентних платежів. 
Визначена проектом постанови ціна природного газу власного видобутку на рівні 4849 грн. за тис. куб. м без ПДВ певною мірою відповідає повній економічній вартості його видобутку.

Крім того, ураховуючи положення Концепції вкрай важливо з метою належного фінансування інвестицій у газодобувну галузь визначати ціну природного газу власного видобутку на основі об’єктивного визначення повної економічної собівартості.

Різниця між ціною закупівлі природного газу НАК “Нафтогаз України” у газодобувних підприємств для виконання покладених спеціальних обов’язків (4849 грн. за тис. куб. м, без ПДВ) та ціною реалізації виробникам теплової енергії для населення (4942 грн. за тис. куб. м, без ПДВ тарифів на транспортування та розподіл природного газу) складає 93 грн. за тис. куб. метрів. Зазначена різниця частково компенсує витрати НАК “Нафтогаз України”, пов’язані із закупівлею та реалізацією природного газу, зокрема витрати на його зберігання в ПСГ.

Стосовно цін на природний газу на принципі імпортного паритету

Справедлива вартість товару визначається її конкурентною ринковою ціною, якою є рівноважна ціна, що є результатом вільної взаємодії попиту і пропозиції на ринку (ціна знаходиться на перетині кривих попиту та пропозиції). В умовах України, коли ресурсів газу власного видобутку недостатньо для забезпечення потреб у ньому всіх категорій споживачів і його нестача компенсується за рахунок імпортованого природного газу, ринкова ціна не може бути нижчою за ціну імпорту, оскільки через дефіцит обсягів газу власного видобутку крива попиту на газ перетинається з кривою пропозицій на газ у точці, яка відповідає ціні імпортного паритету. Тобто, обґрунтований рівень оптової ціни на газ не може бути меншим за імпортований рівень ціни, оскільки видобувні підприємства потенційно мають можливість запропонувати імпортерам закупити український природний газ за ціною на рівні імпорту.

Стосовно вибору NCG

Найбільш релевантним показником ціни на газ на рівні імпортного паритету може бути прийнята ціна біржових контрактів, тобто цей показник має відображати ціну газу не по одиночних контрактах, а по великій кількості угод. Оскільки в Україні поки не існує достатньо ліквідної біржі з великою кількістю трансакцій, прийнято ціну газу за біржовими контрактами на європейських торгових площадках, а саме - ціновий показник на німецькому газовому хабі NCG з урахуванням вартості його транспортування до кордону України та “входу” до газотранспортної системи України.

Зазначений хаб було вибрано з - поміж інших європейських торгових площадок, ураховуючи його територіальне розташування та те, що на ньому укладається велика кількість угод. За такими показниками, як кількість учасників, кількість укладених договорів NCG входить до топ-3 рейтингу ліквідних газових хабів ЄС. Показники NCG чітко корелюються з показниками найбільш розвиненого в континентальній Європі хабу TTF.

Стосовно формули в пункті 12 Положення

З 01.10.2015 введено в дію Закон України “Про ринок природного газу” (далі – Закон). Законом передбачено, з одного боку, державне регулювання монопольних ринків (транспортування, розподіл, зберігання природного газу), з іншого – розвиток вільної добросовісної конкуренції на товарному ринку природного газу. Тобто, на оптовому і роздрібному ринках природного газу має діяти принцип вільного ціноутворення, окрім обставин, коли у виключних випадках та на визначений строк Кабінетом Міністрів України покладаються спеціальні обов’язки на суб’єктів ринку природного газу.

Таким чином, Законом запроваджено вільне ціноутворення на природний газ, як товар, та припинено практику державного регулювання цін на природний газ для всіх категорій споживачів України.

Для забезпечення прозорості механізму визначення ціни газу на рівні імпортного паритету в пункті 12 Положення наведено формулу розрахунку з детальним поясненням кожної її складової, а саме: як визначається значення; джерело інформації; одиниці виміру; період, за який здійснюється розрахунок.

Здійснення розрахунку ціни газу на рівні імпортного паритету та встановлення цін природного газу для населення та виробників теплової енергії для населення на зазначеному рівні є рішенням, що наближує повноцінне виконання принципів, викладених у Законі стосовно запровадження ринкових принципів формування цін на природний газ та домовленостей в рамках співпраці з Міжнародним валютним фондом.

Зазначене рішення позитивно сприйняте представниками світової спільноти і Міжнародним валютним фондом та розцінене як свідоцтво рішучості Уряду України у боротьбі з корупцією в енергетичній сфері.

Стосовно переваг встановлення цін на природний газ для населення та виробників теплової енергії для населення на рівні імпортного паритету

1. Роздрібні ціни природного газу для населення і підприємств теплокомуненерго визначені з урахуванням імпортного паритету та максимально наближені до рівня ринкової ціни газу. Отже один і той самий товар (природний газ) не буде продаватись за штучно заниженими цінами, які в рази були меншими рівня цін для промисловості. Таким чином, зруйновано підґрунтя для вчинення корупційних дій із нецільовим використанням дешевого газу “для населення”.
2. Реалізовано принцип соціальної рівності у витратах населення: відтепер комунальні платежі (плата за газ, електроенергію, опалення, утримання будинків, водопостачання тощо) та інші споживчі витрати населення (послуги мобільного зв’язку, продукти харчування, придбання предметів загального вжитку) здійснюються за цінами, які сформовані з урахуванням ринкових принципів, а не шляхом здешевлення їх вартості за рахунок дотацій з боку держави або перехресного субсидування одних категорій споживачів за рахунок інших.

3. Створено економічні стимули для економії населенням природного газу. Скорочення споживання газу відбувається в т.ч. через те, що для споживачів більш економічно привабливими стали альтернативні джерела енергії або палива (дрова, пелети, біосировина тощо), вартість яких раніше була значно більшою за пільгову ціну газу. При цьому найбільшої економії досягається в домогосподарствах заможних категорій населення, які раніше завдяки більшим фінансовим можливостям, по-перше, неконтрольовано споживали газ – оскільки він був дешевий, по-друге, – розміри та площі їх маєтків потребували значно більшого обсягу газу для опалення ніж домівки простих громадян.
4. Скорочення споживання газу населенням і виробниками теплоенергії для населення сприяло також вирішенню стратегічного питання національної безпеки щодо встановлення енергетичної незалежності від поставок природного газу з Російської Федерації.
5. Створено умови для стабілізації та нарощування обсягів видобутку газу ПАТ “Укргазвидобування”, якому стало економічно привабливим самостійно здійснювати видобуток газу на виснажених родовищах без залучення сторонніх інвесторів і виведення свердловин у так звану “спільну діяльність”.
6. У максимально короткий строк завершується процес забезпечення 100% обліку теплової енергії та природного газу (встановлення лічильників обліку газу і теплової енергії) – тобто всі споживачі будуть платити за фактично спожиті природний газ і теплову енергію. Крім того, 100% облік робить неможливим списання непродуктивних витрат або втрат газу/теплоносія на споживачів, у яких був відсутній облік, що створює додаткові стимули підприємствам для модернізації теплових та газових мереж, потужностей з виробництва теплової енергії тощо.
7. Визначені ціни природного газу для населення та підприємств виробників теплової енергії для населення роблять економічно привабливими інвестиційні проекти з енергозбереження та енергоефективності, використання відновлювальних джерел енергії.
8. НАК “Нафтогаз України” стала найбільшим платником податків до бюджету – раніше Компанія щорічно потребувала державних дотацій і компенсацій різниці в цінах закупівлі та реалізації імпортованого газу підприємствам виробникам теплової енергії для населення на десятки мільярдів гривень.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Впровадження регуляторного акта не потребує додаткових витрат з місцевих та Державного бюджетів України.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Обґрунтувати запланований строк дії регуляторного акта, достатній для розв’язання проблеми та досягнення цілей державного регулювання.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

1. Обсяги газу, що формуються у рамках виконання спеціальних  обов’язків мають бути достатніми  та  забезпечувати 100 - відсоткову  потребу кінцевих  споживачів.

2. Детально визначено механізм перегляду цін природного газу та передбачено завчасне інформування споживачів стосовно змін цін шляхом розміщення на офіціальному веб-сайті Міненерговугілля відповідної інформації щодо їх розміру за два місяці до початку їх дії. Зазначене буде сприяти вчасному перегляду НКРЕКП тарифів на теплову енергії для населення, плануванню відповідних витрат домогосподарств, можливості прийняття рішення щодо використання альтернативних видів палива.

3. Рівень розрахунків кінцевих споживачів за природний газ, що постачається у рамках виконання спеціальних обов’язків, не повинен погіршуватись з урахуванням усіх механізмів розрахунків, у тому числі - з використанням централізованих розрахунків із використанням бюджетних коштів.

4.  Динаміка скорочення споживання газу населенням та підприємствами теплопостачання як наслідок дії заходів  із  енергозбереження та енергоефективності.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акту
Усі відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися Міненерговугілля шляхом аналізу статистичних даних.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних  та   після  остаточного  припинення  дії  акта.
Перший віце-прем’єр-міністр 

України –  Міністр  економічного 
розвитку і торгівлі України                                                     Степан КУБІВ

