Додаток до розпорядження 

Кабінету Міністрів України 

від 5 жовтня 2016 р. № 803-р 

ПЛАН

здійснення заходів щодо запобігання корупції в міністерствах,

інших центральних органах виконавчої влади
	Міністерство економічного розвитку і торгівлі України


	Найменування заходу – Підготовка та внесення на розгляд Кабінету Міністрів України проекту закону щодо лібералізації спеціальних санкцій до суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності України та іноземних суб’єктів господарської діяльності, що застосовуються згідно із Законом України "Про зовнішньоекономічну діяльність"

	Відповідальна особа (міністр/заступник міністра, керівник/заступник керівника іншого центрального органу виконавчої влади)
	Заступник Міністра Нефьодов М.Є.

	Головний виконавець у міністерстві або в іншому центральному органі виконавчої влади
	Заступник начальника відділу контролю у сфері зовнішньоекономічної діяльності департаменту регулювання зовнішньоекономічної діяльності

Одокієнко Ю. Г.

тел. 200-47-73

e-mail: odokienko@me.gov.ua

	Опис проблем, які повинні бути розв’язані за результатами здійснення заходу (чітко визначена проблематика, суть корупційних ризиків) 
	Усунення можливості з боку державних органів заборони здійснення усіх зовнішньоекономічних операцій суб‘єктами зовнішньоекономічної діяльності;

Інформування суб‘єктів зовнішньоекономічної діяльності про виявлені порушення законодавства у сфері зовнішньоекономічної діяльності з наданням терміну для їх усунення без обмежень провадження ними зовнішньоекономічної діяльності;

Визначення критеріїв, згідно яких правопорушення вважаються незначними і спеціальна санкція не застосовується або скасовується.

	Строки здійснення 
	01.03.2017 або до прийняття Закону

	Очікуваний результат 
	Виключення спеціальної санкції у вигляді тимчасового зупинення зовнішньоекономічної діяльності;

Введення норми щодо обов‘язкового попередження суб‘єктів зовнішньоекономічної діяльності перед застосуванням спеціальної санкції;

Визначення критеріїв, згідно яких порушення статей 1 і 2 Закону України "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" вважаються незначними і спеціальна санкція не застосовується або скасовується.

	Експертні, громадські кола, стейкхолдери, яких міністерство, інший центральний орган виконавчої влади залучає для планування та здійснення заходів 
	Громадські організації, що проводять адвокаційні кампанії

	Оцінка необхідних ресурсів для здійснення заходу 
	Не потребує

	Джерело фінансування (у разі потреби) 
	Не потребує


Етапи здійснення заходу та комунікаційна підтримка
	Етап № 1 здійснення заходу (опис) 
	Розроблення проекту Закону

	Строк 
	15.12.2016

	Індикатори здійснення заходу 
	Направлення на погодження зацікавленим державним органам

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Веб-сайт

	Етап № 2 здійснення заходу (опис) 
	Погодження з зацікавленими органами та правова експертиза Мін‘юсту

	Строк 
	15.02.2017

	Індикатори здійснення заходу 
	Погоджений проект Закону із зацікавленими державними органами та проведена правова експертиза Мін‘юстом

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Веб-сайт

	
	

	Етап  № 3 здійснення заходу (опис) 
	Передача в установленому порядку погодженого законопроекту до

Кабінету Міністрів України

	Строк 
	15.03.2017

	Індикатори здійснення заходу 
	Прийняття законопроекту
Кабінетом Міністрів України для подальшого впровадження

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Веб-сайт

	Найменування заходу – Скасування державного регулювання цін на продовольчі товари як інструменту надмірного адміністративного тиску, що створює корупційні ризики.

	Відповідальна особа (міністр/заступник міністра, керівник/заступник керівника іншого центрального органу виконавчої влади)
	Заступник Міністра Нефьодов М.Є.

	Головний виконавець у міністерстві або в іншому центральному органі виконавчої влади
	Головний спеціаліст відділу державної регуляторної політики та дерегуляції управління підприємництва департаменту розвитку підприємництва та регуляторної політики

Луференко В. С.

тел. 596-68-29

e-mail: vluferenko@me.gov.ua

	Опис проблем, які повинні бути розв’язані за результатами здійснення заходу (чітко визначена проблематика, суть корупційних ризиків) 
	Неринкові механізми впливу на ціну – де-факто дозвільний характер на зміну ціни виробників та роздрібної торгівлі створює корупцію на рівні обл(міськ)держадміністрацій та Держпродспоживслужби в процесі погодження зміни цін на продовольчі товари і не виконує функції стримання їх зростання

	Строки здійснення 
	01.02.2017

	Очікуваний результат 
	Скасування надмірного адміністративного державного цінового регулювання та тиску на бізнес, що створює корупційні ризики

	Експертні, громадські кола, стейкхолдери, яких міністерство, інший центральний орган виконавчої влади залучає для планування та здійснення заходів 
	Представники бізнес-асоціацій, суб’єкти господарювання, що здійснюють діяльність у сферах виробництва та реалізації продовольчих товарів

	Оцінка необхідних ресурсів для здійснення заходу 
	Не потребує

	Джерело фінансування (у разі потреби) 
	Не потребує


Етапи здійснення заходу та комунікаційна підтримка
	Етап № 1 здійснення заходу (опис) 
	Прийнято постанову Кабінету Міністрів України від 22.09.2016 № 656 "Про реалізацію пілотного проекту щодо тимчасового обмеження застосування постанови Кабінету Міністрів України від 25 грудня 1996 р. № 1548 та

постанови Кабінету Міністрів України від 17 жовтня 2007 р. № 1222" згідно з якою запроваджено дію пілотного проекту щодо скасування державного цінового регулювання на продовольчі товари

	Строк 
	01.10.2016 (впроваджено пілотний проект)

	Індикатори здійснення заходу 
	Держстат, обл(міськ)держадміністрації забезпечуватимуть моніторинг цін на продовольчі товари, які підпадають під дію пілотного проекту, та подання Мінекономрозвитку до 1 січня 2017 р. результатів моніторингу.

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Роз’яснення доцільності дерегуляції (лібералізації) ціноутворення на продовольчі товари

	
	

	Етап № 2 здійснення заходу (опис) 
	Подання Кабінетові Міністрів України інформації про результати реалізації пілотного проекту та пропозиції щодо удосконалення державного регулювання цін на товари і послуги у сфері виробництва та реалізації продовольчих товарів

	Строк 
	01.02.2017

	Індикатори здійснення заходу 
	Скасування надмірного адміністративного державного цінового регулювання та тиску на бізнес, що створює корупційні ризики

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Роз’яснення доцільності дерегуляції (лібералізації) ціноутворення на продовольчі товари

	Найменування заходу – Перегляд типового контракту з керівниками державних підприємств та передбачення у ньому відповідальності за відсутність або несвоєчасне проведення аудитів фінансової звітності.

	Відповідальна особа (міністр/заступник міністра, керівник/заступник керівника іншого центрального органу виконавчої влади)
	Заступник Міністра Нефьодов М.Є.

	Головний виконавець у міністерстві або в іншому центральному органі виконавчої влади
	Заступник начальника управління реформування державної власності – начальник відділу методологічного забезпечення департаменту управління державною власністю

Романовська Наталія Юріївна

тел. 253-83-51

e-mail: nromanovska@me.gov.ua

	Опис проблем, які повинні бути розв’язані за результатами здійснення заходу (чітко визначена проблематика, суть корупційних ризиків) 
	Запровадження на підприємствах державного сектору економіки міжнародних стандартів щодо прозорості звітності та забезпечення проведення якісного і об’єктивного аудиту суб’єктів господарювання держсектору є необхідною умовою Меморандуму про взаєморозуміння між Україною як Позичальником та Європейським Союзом як Кредитором (щодо отримання Україною макрофінансової допомоги Європейського союзу у сумі до 1 млрд. 800 млн. євро), ратифікованого Законом України № 538-VIII від 18.06.2015, та передбачено Програмою діяльності Кабінету Міністрів України, схваленій Постановою Верховної Ради України від 14.04.2016 № 1099-VIII.

З цією метою необхідно посилити відповідальність керівників державних підприємств за проведення аудиту, в тому числі за своєчасне надання органу управління та зовнішнім аудиторам достовірної інформації про діяльність та фінансовий стан підприємства.

	Строки здійснення 
	31.12.2017

	Очікуваний результат 
	Підвищення відповідальності керівників суб’єктів господарювання державного сектору економіки за відсутність або несвоєчасне проведення аудитів фінансової звітності

	Експертні, громадські кола, стейкхолдери, яких міністерство, інший центральний орган виконавчої влади залучає для планування та здійснення заходів 
	Не потребує 

	Оцінка необхідних ресурсів для здійснення заходу 
	Не потребує

	Джерело фінансування (у разі потреби) 
	Не потребує


Етапи здійснення заходу та комунікаційна підтримка
	Етап № 1 здійснення заходу (опис) 
	Розроблення проекту акту Кабінету Міністрів України щодо типового контракту з керівниками державних підприємств

	Строк 
	31.01.2017

	Індикатори здійснення заходу 
	Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 2 серпня 1995 р. № 597"

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	На даному етапі не потребує інформування громадян

	
	

	Етап № 2 здійснення заходу (опис) 
	Опрацювання проекту постанови із заінтересованими центральними органами виконавчої влади

	Строк 
	30.06.2017

	Індикатори здійснення заходу 
	Проведення узгоджувальних процедур із Фондом державного майна, Мінсоцполітики, Мінфіном, Мін’юстом

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Проект постанови підлягає узгодженню із Спільним представницьким органом

репрезентативних об’єднань

профспілок на національному рівні та

Спільним представницьким органом

сторони роботодавців на національному рівні

	
	

	Етап № 3 здійснення заходу (опис) 
	Внесення на розгляд Уряду проекту постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України

від 2 серпня 1995 р. № 597"

	Строк 
	31.12.2017

	Індикатори здійснення заходу 
	Проект постанови Кабінету Міністрів України "Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 2 серпня 1995 р. № 597"

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Оформлення прес-релізу


Найменування заходу – Забезпечення призначення керівників особливо важливих для економіки суб’єктів господарювання державного сектору економіки шляхом проведення прозорих конкурсів на вакантні посади.

 
Станом на сьогодні даний захід є виконаним.

Постановами Кабінету Міністрів України від 14.01.2015 № 53 та від 03.08.2015      № 545 внесено зміни до Порядку проведення конкурсного відбору керівників суб’єктів господарювання державного сектору економіки, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.08.2008 № 777, та встановлено виключно конкурсний відбір керівників суб’єктів господарювання державного сектору економіки; відбір кандидатури на посаду керівника особливо важливого для економіки підприємства здійснюється Комітетом з призначення керівників особливо важливих для економіки підприємств, створеному при Мінекономрозвитку за участю незалежних експертів. Забезпечення роботи Комітету з призначення керівників особливо важливих для економіки підприємств виконує юридичний департамент Мінекономрозвитку.

	Найменування заходу – Затвердження критеріїв та порядку створення наглядових рад і створення таких наглядових рад з більшістю незалежних директорів у 15 особливо важливих для економіки суб’єктах господарювання державного сектору економіки.

	Відповідальна особа (міністр/заступник міністра, керівник/заступник керівника іншого центрального органу виконавчої влади)
	Заступник Міністра Нефьодов М.Є.

	Головний виконавець у міністерстві або в іншому центральному органі виконавчої влади
	Головний спеціаліст відділу корпоративного управління державного сектору економіки та корпоративного управління департаменту управління державною власністю

Пригоцька В.Д.

тел. 253-04-69

e-mail: vpryhotska@me.gov.ua

	Опис проблем, які повинні бути розв’язані за результатами здійснення заходу (чітко визначена проблематика, суть корупційних ризиків) 
	Реформа корпоративного управління суб’єктів господарювання державного сектору економіки є вкрай необхідною, оскільки існуючі механізми корпоративного управління є неефективними, або взагалі відсутні, що, в свою чергу, призводить до незадовільних фінансових результатів діяльності підприємств, втрати ними конкурентоспроможності.

Саме тому Мінекономрозвитку розпочало комплексну реформу у державному секторі, у тому числі реформу корпоративного управління.

Очікувані результати від впровадження реформ це – зростання ефективності діяльності держпідприємств, удосконалення корпоративного управління у ньому.

Впровадження реформи планується здійснити, зокрема за рахунок:

- посилення корпоративного управління (прозорість, аудит, винагорода директорів, створення наглядових рад в державних унітарних підприємствах, запровадження включення незалежних директорів до складу органів управління господарських товариств, визначення чітких цілей підприємств).

У червні 2016 Верховною Радою України прийнято Закон України № 1405 "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо управління об’єктами державної та комунальної власності", яким внесено зміни до Закону України "Про управління об’єктами державної власності", що дозволить впровадити міжнародні стандарти корпоративного управління в державному секторі економіки відповідно до рекомендацій ОЕСР.

Основні новації закону:

створення наглядової ради на державному підприємстві;

включення незалежних членів наглядової ради до складу наглядової ради суб'єктів господарювання державного сектору економіки;

скасування обов'язковості надання завдань на голосування представникам держави в наглядових радах господарських товариств з державною часткою.

На виконання вимог Закону з метою врегулювання відносин між органами управління суб’єктів господарювання державного сектору економіки та незалежними директорами – членами наглядових рад цих суб’єктів Урядом затверджено:

критерії, відповідно до яких утворення наглядової ради є обов'язковим для суб’єктів господарювання державного сектору економіки;

порядок утворення, організації діяльності та ліквідації наглядової ради державного підприємства;

порядок визначення (проведення конкурсного відбору) незалежних членів наглядової ради;

вимоги до незалежного члена наглядової ради.

Наглядові ради державних підприємств та господарських товариств формуються з представників держави та незалежних членів. Незалежні представники складатимуть більшість у наглядових радах усіх державних підприємствах та господарських товариствах, незалежно від їхньої організаційно-правової форми.

	Строки здійснення 
	грудень 2016 – перше півріччя 2017 р. р.

	Очікуваний результат 
	Створення наглядових рад для державних унітарних підприємств та господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі.

Врегулювання відносин між органами управління суб’єктів господарювання державного сектора економіки та незалежними директорами – членами наглядових рад цих суб’єктів.

Незалежні наглядові ради – це механізм, який виводить стратегічний менеджмент державними активами на якісно новий рівень, захищає держпідприємства від політичного впливу, значно знижує корупційні ризики.

Наслідком роботи незалежних наглядових рад в держкомпаніях буде покращення їх фінансових результатів, а отже – збільшення інвестицій у модернізацію виробництва та збільшення надходжень до державного бюджету.

Підвищення якості управління державних підприємств та господарських товариств.

Захист державних підприємств та господарських товариств від політичного втручання, шляхом передачі функцій по управлінню державним підприємствам та господарським товариствами від державних органів управління до незалежних наглядових рад.

	Експертні, громадські кола, стейкхолдери, яких міністерство, інший центральний орган виконавчої влади залучає для планування та здійснення заходів 
	Громадські організації

Незалежні експерти

	Оцінка необхідних ресурсів для здійснення заходу 
	Не потребує

	Джерело фінансування (у разі потреби) 
	Не потребує


Етапи здійснення заходу та комунікаційна підтримка
	Етап № 1 здійснення заходу (опис) 
	Суб’єктам управління об’єктами державної власності:

прийняти рішення про створення наглядових рад у

державних унітарних підприємствах, в яких створення наглядових рад є обов’язковим згідно із затвердженими Урядом Критеріями;

ініціювати проведення загальних зборів акціонерів (учасників) господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, в яких створення наглядових рад є обов’язковим згідно із затвердженими Урядом Критеріями;
визначити доцільність утворення наглядових рад у державних унітарних підприємствах, в яких створення наглядових рад не є обов’язковим згідно із затвердженими Урядом Критеріями.

	Строк 
	у п’ятнадцятиденний строк з впровадження в  дію Постанови Кабінету Міністрів України

	Індикатори здійснення заходу 
	Виконання вимог постанови підприємствами

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Засоби масової інформації

Офіційний сайт Міністерства

	
	

	Етап № 2 здійснення заходу (опис) 
	Суб’єктам управління об’єктами державної власності:

внести відповідні зміни до статутів державних унітарних підприємств щодо створення в них наглядових рад та затвердити їх склад;

ініціювати проведення загальних зборів акціонерів (учасників) господарських товариств, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, в яких створення наглядових рад є обов’язковим згідно з із затвердженими Урядом Критеріями.

Для розгляду питання про внесення змін до статутів таких господарських товариств щодо створення в них наглядових рад, та прийняття рішення щодо затвердження їх складу.

	Строк 
	У чотиримісячний строк після прийняття Постанови Кабінету Міністрів України

	Індикатори здійснення заходу 
	Відповідні дії підприємств

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Засоби масової інформації

Офіційний сайт Міністерства

	
	

	Етап № 3 здійснення заходу (опис) 
	Суб’єктам управління об’єктами державної власності щоквартально інформувати Мінекономрозвитку про стан створення наглядових рад у державних унітарних підприємствах та господарських товариствах, у статутному капіталі яких більше 50 відсотків акцій (часток) належать державі, та затвердження їх складу.

	Строк 
	Щоквартально з впровадження в  дію Постанови Кабінету Міністрів України

	Індикатори здійснення заходу 
	Створення незалежних наглядових рад на найбільших суб’єктах державного сектору економіки

	Комунікаційна кампанія (як міністерство, інший центральний орган виконавчої влади інформуватиме громадян) 
	Засоби масової інформації

Офіційний веб-сайт Міністерства


_______________
