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№ 3303-06/1137-07 від 17.01.2015
	
	ПАТ «Сумиобленерго»

	
	вул. Д. Коротченка, 7, м. Суми, 40035

	                                                     
	Державна казначейська служба України

	
	вул. Бастіонна, 6,  м. Київ,  01601, 


ВИСНОВОК

Уповноваженого органу
Мінекономрозвитку, керуючись пунктами 2, 10, 17, 18 частини першої 
та пунктами 3, 4, 5, 6 частини другої статті 8 частини другої статті 8 Закону України від 10.04.2014 № 1197-VII «Про здійснення державних закупівель» (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі робіт електромонтажних (Реконструкція ПС) (4 лоти) (оголошення № 161392 в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» від 03.09.2014 № 77 (03.09.2014)), проведеної ПАТ «Сумиобленерго» (далі – Замовник) за процедурою «відкриті торги».
І. Дата початку здійснення моніторингу: 24.11.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 24.11.2014 № 3303-06/40977-07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі «відкриті торги» та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт електромонтажних (Реконструкція ПС) (4 лоти) (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 28.08.2014 № 13.
Рішення про внесення змін до документації конкурсних торгів оформлено протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 29.09.2014 № 14 і від 08.10.2014 № 15 та продовжено строк подання та розкриття пропозицій конкурсних торгів до 23.10.2014.

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги, встановлені статтею 17 Закону та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством. При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених статтею 17 Закону.

Пунктом 2, 3 та 5 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов’язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника у разі, якщо службову (посадову) особу учасника або учасника попередньої кваліфікації, яку уповноважено учасником або учасником попередньої кваліфікації представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником або учасником попередньої кваліфікації, було притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення у сфері державних закупівель корупційного правопорушення та якщо суб’єкт господарювання (учасник або учасник попередньої кваліфікації) протягом останніх трьох років притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини другої статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України «Про захист економічної конкуренції», у вигляді вчинення антиконкурентних узгоджених дій, які стосуються спотворення результатів торгів (тендерів), а також якщо службова (посадова) особа учасника або учасника попередньої кваліфікації, яку уповноважено учасником або учасником попередньої кваліфікації представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, була засуджена за злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку.
Разом з тим Замовником не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відміну учаснику, передбаченої пунктами 2, 3 та 5 частини першої статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у Замовника, яка має міститися в такому документальному підтверджені відповідності учасника цим вимогам призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення Замовником про відміну учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).

Пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не передбачено надання документального підтвердження відповідності учасника вимозі, встановленій у пункті 3 частини другої статті 17 Закону, якою передбачено право замовника щодо прийняття рішення про відмову учаснику, у разі якщо такий учасник зареєстрований в офшорних зонах.

Пунктом 4 Додатку 1 «Перелік документів, які надаються учасниками для підтвердження відповідності їх пропозицій кваліфікаційним критеріям та іншим вимогам замовника» (далі – Додаток 1) до документації конкурсних торгів встановлено, що учасник у складі пропозиції конкурсних торгів повинен надати копію свідоцтва про державну реєстрацію.  

Слід зазначити, що Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця» (в редакції від 10.12.2011) свідоцтво про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи – підприємця скасовано.
Оголошення про проведення процедури закупівлі оприлюднено на веб-порталі Уповноваженого органу від 03.09.2014 № 77 (03.09.2014) за № 161392.
Документація конкурсних торгів оприлюднена у відповідності до вимог частини першої статті 10 Закону.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 23.10.2014 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.  (з ПДВ)

	1
	ТОВ «Енерджі Сервіс»
	Лот №1 – 5 912 541,00

	
	
	Лот №2 – 10 459 247,00

	
	
	Лот №3 – 13 413 682,00 

	
	
	Лот №4 – 13 212 714,00  

	2
	ТОВ «Проматом»
	Лот №1 – 6 151 650,00

	
	
	Лот №2 – 10 767 774,00

	
	
	Лот №3 – 13 672 350,00

	
	
	Лот №4 – 13 553 562,00  

	3
	ТОВ «Спеціалізована пересувна механізована колона - 99»
	Лот №1 –            –

	
	
	Лот №2 – 10 760 463,28

	
	
	Лот №3 –            –

	
	
	Лот №4 –             –


Протокол розкриття пропозицій оприлюднений у відповідності до частини першої статті 10 Закону.

Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника     від 28.10.2014 № б/н до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                     ТОВ «Енерджі Сервіс», ТОВ «Проматом» та ТОВ «Спеціалізована пересувна механізована колона - 99», а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв та методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 5.1. «Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію» розділу 5 «Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця» документації конкурсних торгів визначено ТОВ «Енерджі Сервіс» (за лотами № 1, 2, 3, 4), пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептованою.
При розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів Замовником дотримано вимоги частин четвертої, п’ятої та дев’ятої статті 28 Закону.

Згідно з частиною першою статті 10 Закону Замовник безоплатно оприлюднює на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів – протягом трьох робочих днів з дня прийняття рішення про визначення переможця процедури закупівлі.

Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів                                        ТОВ «Енерджі Сервіс» розміщено на веб-порталі Уповноваженого органу від 31.10.2014 №119 (31.10.2014) за № 184290.
 Відповідно до абзацу третього частини другої статті 31 Закону Замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції.
Договори про закупівлю на виконання робіт від 12.11.2014 № 1211/1, від 12.11.2014 № 1211/2, від 12.11.2014 № 1211/3 та від 12.11.2014 № 1211/4 укладені з дотриманням строків, визначених абзацом третім частини другої статті 31 Закону.
Оголошення про результати проведення торгів оприлюднене на веб-порталі Уповноваженого органу від 17.11.2014 № 130 (17.11.2014) за № 191858.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі робіт електромонтажних (Реконструкція ПС) (4 лоти), Мінекономрозвитку  виявлено:

1. Щодо відповідності документів Замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

– при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону та зміни до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

– порядок проведення процедури закупівлі відповідає вимогам законодавства у сфері державних закупівель.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу
За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів Замовника зазначити інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно із законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо Замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку України                                            Лілія ДУДНИК
Драчук Ю.В.

596-68-23                                                       
