Аналіз регуляторного впливу

до Порядок проведення конкурсного відбору інноваційних та 
інвестиційних проектів для їх фінансової підтримки за рахунок коштів 
Державної інноваційної фінансово-кредитної установи
I. Визначення проблеми

З метою забезпечення ефективнішого формування фінансового капіталу необхідно, щоб підприємства усіх форм власності й організаційно-правового статусу використовували не тільки власні фінансові ресурси, a й кошти фінансового ринку. Найсприятливішим для ефективної діяльності підприємства є комплексний підхід до вибору джерел фінансування. Проте, для цього держава має створити сприятливі умови і нормативно-правову базу, щоб ресурси фінансового ринку були доступні підприємствам усіх форм власності і галузей економіки. Державна інноваційна фінансово-кредитна установа забезпечує виконання основних статутних завдань - надання суб’єктам господарювання фінансової підтримки інноваційних проектів, види якої передбачені Законом України «Про інноваційну діяльність», направлення прямих інвестицій в розвиток реального сектору економіки, а також фінансування відібраних на конкурсних засадах інноваційних чи інвестиційних проектів. Державна інноваційна фінансово-кредитна установа забезпечує виконання статутних завдань без мети отримання прибутку. Діяльність установи здійснюється на некомерційній основі, без мети отримання прибутку. 
Проблема, для розв’язання якої буде використовуватися відповідний порядок : Державна інноваційна фінансово-кредитна установа як правонаступниця Державної інноваційної компанії мала можливість профінансувати останні інноваційні та інвестиційні проекти у 2008-2009 році, з того часу в зв’язку з обмеженням фінансових ресурсів установа не проводила активних операцій. Скорочення фінансування, неповернення частини раніше наданих позик  призвело до  неможливості здійснення подальшої фінансової підтримки суб’єктів господарювання. 

 Для виправлення ситуації було прийнято рішення щодо формуванню свого власного сплаченого статутного капіталу. Власний сплачений статутний капітал дозволить сформувати необхідний пул фінансових ресурсів для надання суб’єктам господарювання фінансової підтримки та виконання основних завдань які покладені на установу. 

Державна інноваційна фінансово-кредитна установа запропонувала порядок підтримки інноваційних та інвестиційних проектів, який визначить основні критерії та вимоги щодо фінансової підтримки різних суб’єктів господарювання. Фінансова підтримка буде здійснюватися власними коштами установи на зворотній основі на принципах прозорості та конкурентоспроможності. 

Фінансова підтримка вітчизняних суб’єктів господарювання, сприяння вирішенню соціально-економічних проблем, зокрема:

1. Рівень зайнятості населення та створення нових робочих місць; 

2. Надходження платежів до бюджетів (загально державного/місцевих) 

3. Підтримка вітчизняних товаровиробників;
4. Покращення інвестиційного клімату в державі; 

5. Вплив виробничих процесів на впровадження інноваційних технологій, задіяних у реалізації проекту, на навколишнє природне середовище. 

Прийняття порядку дозволить Державної інноваційної фінансово-кредитної установи (далі – Установа) забезпечити фінансову підтримку інноваційних та інвестиційних проектів, забезпечити розвиток реального сектору економіки, захист та підтримка національного товаровиробника, покращення інвестиційного клімату в Україні, досягнення соціально-економічного ефекту в державі.  
Прийнятий порядок дозволить провести відкритий конкурс серед суб’єктів господарювання на отримання фінансування під інноваційні та інвестиційні проекти. Розміщення оголошення про проведення конкурсу буде розміщено на офіційному сайті Установи не пізніше ніж за 30 днів до проведення конкурсу. Учасниками конкурсного відбору подається необхідний пакет документів який зазначений в оголошенні. 

Грошові витрати учасників на підготовку необхідних документів:

· Підготовка експертного висновку (орієнтовна вартість 8-10 тис. грн);

· Господарські витрати ( орієнтовно 1,0  тис. грн.);

· Час витрачений на підготовку документації (почасовий розмір мінімальної оплати праці* кількість годин) -358,56 грн. 

Прийняття та узгодження порядку щодо проведення конкурсного відбору інноваційних та інвестиційних проектів для їх фінансування за рахунок коштів Установи чинить вплив на такі групи:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	+

	Держава
	+
	-

	Суб’єкти господарювання,
	+
	-

	У тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Однією з основних проблем економіки України є недоступність кредитних коштів для вітчизняного бізнесу, одним з вирішальних чинників чого є надмірно високі кредитні ставки. Причому надмірність таких ставок обумовлена не тільки рівнем інфляції, але й високими ризиками, пов’язаними з труднощами у поверненні кредиторами проблемної заборгованості.

       При цьому наявні механізми забезпечення виконання зобов’язань є досить застарілими, не розраховані на настільки значний обсяг проблемної заборгованості, та працюють неналежним чином і не дозволяють забезпечити ефективний захист прав кредиторів.

   У результаті цього вітчизняні підприємства майже відрізані від кредитних ресурсів банківської системи.

   Майже вся інноваційна діяльність в України  фінансується за рахунок власних коштів підприємств. Через брак обігових коштів та дорогі кредити значна частина промислових підприємств України не в змозі здійснювати інноваційну діяльність і, як наслідок, - мають застарілі технології, високу енергомісткість, залежні від імпортних компонентів та засобів виробництва, випускають продукцію неконкурентоздатну на зовнішніх ринках. За таких тенденцій Україна, без запровадження  підтримки інноваційної та інвестиційної діяльності господарюючих суб’єктів в рамках реалізації   проектів на засадах державно-приватного партнерства, приречена бути сировинною економікою з низьким рівнем доходів.
II. Цілі державного регулювання

   Проект порядку спрямований на реалізацію пріоритетних напрямів політики інноваційно-інвестиційного характеру; мобілізація фінансових ресурсів для реалізації інвестиційних проектів. 

ІІІ  Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів

	 Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Альтернатива є неприйнятною, оскільки не забезпечує покращення соціально-економічному стану в Україні, зростанню реального сектору економіки та інвестиційного клімату в державі. 

	Альтернатива 2

(прийняття проекту Наказу)


	Альтернатива є прийнятною, оскільки вирішення вказаних проблем дозволить поліпшити соціально-економічний та інвестиційний клімат України, підтримати вітчизняного товаровиробника.


 
2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу  на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Відсутні
	 Недоотримання надходжень як до місцевих так і до державного бюджету. Без змін на краще залишається соціально-економічний стан в Україні. Відсутність зростання реального сектору економіки та захисту національного товаровиробника.  

	Альтернатива 2.

Прийняття проекту Наказу
	Збільшення надходжень до Державного Бюджету України, збільшення робочих місць, впровадження інноваційних технологій на підприємствах, стимулювання розвитку реального сектору економіки, захист та підтримка національного товаровиробника .
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишення наявної ситуації без змін
	Вигоди відсутні. Висока вартість та недоступність фінансових ресурсів стає для суб’єктів малого та середнього підприємництва перепоною для розвитку та впровадження інноваційних та інвестиційних проектів (програм) на підприємствах. 
	Зростання витрат. Вартість ресурсів для суб’єктів малого та середнього підприємництва мають тенденцію до зростання, що значно збільшує фінансове навантаження для підприємств та обмежує коло потенційних користувачів цими ресурсами.  

	Альтернатива 2. Прийняття проекту
	Вигоди значні. Можливість отримання доступного фінансування. Процедура отримання фінансових ресурсів прозора. Збільшення робочих місць, податкових надходжень. Впровадження на підприємствах інноваційних технологій.
	


I. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	1
	Ця альтернатива не вирішує описані проблеми, що існують в сферах функціонування та виконання поставлених статутних завдань (1), відсутність інвестиційної діяльності господарюючих суб’єктів в рамках реалізації   проектів (2), не надходження платежів до бюджетів (3).


	Альтернатива 2

(прийняття проекту Наказу)
	3
	Повністю вирішує описані проблеми, що існують в сферах (1) виконання поставлених статутних завдань, (2) підтримка інвестиційної діяльності господарюючих суб’єктів, (3) надходження платежів до бюджетів.


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

Прийняття проекту.   
	Для держави - збільшення надходжень до Державного Бюджету України. розвиток економічного потенціалу України,

1. Підвищення  рівня зайнятості серед населення та створення нових робочих місць 

2. Отримання фінансового інструменту для можливості фінансової підтримки суб’єктів господарювання. 

3. Впровадження на підприємствах інноваційних технологій.
Для суб’єктів господарювання:

Зменшення витрат:

(1) Залучення доступних фінансових ресурсів:

Прозорість:

(2) Прозорість в процедурі отримання фінансових ресурсів 

Гарантування прав та законних інтересів:

(3) У сфері забезпечення виконання зобов’язань та

розширення можливостей щодо залучення позичкових коштів.


	Необхідне фінансування буде за рахунок коштів Установи та не потребує  додаткового фінансування.    
	У разі прийняття проекту задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою, що повністю забезпечить вирішення існуючих проблем.



	Альтернатива 1

(залишення наявної ситуації без змін)
	Для держави: відсутні.

Для суб’єктів господарювання: відсутні.


	Для держави: Недоотримання додаткових податкових платежів.

 Для суб’єктів господарювання: 
Залишаються фінансові та часові витрати: 

-
висока вартість фінансових ресурсів: складна, довга та непрозора процедура отримання фінансових ресурсів.

Відсутність інтересу з боку учасників фінансового ринку до інноваційних проектів.

 
	У разі залишення наявної ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення зазначеної мети.


II. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізми, що закладені до порядку «Проведення конкурсного відбору інноваційних та інвестиційних проектів для їх фінансування за рахунок коштів Державної інноваційної фінансово-кредитної установи», передбачають:

(1)       в сферах функціонування та виконання поставлених статутних завдань:
1. Фінансування  підтримки інноваційної діяльності суб’єктів господарювання ;
2. захисту та підтримки національного товаровиробника.

(2)  у сфері інноваційної діяльності суб’єктів господарювання:

                а. розвиток реального сектору економіки.

     (3 ) У сфері державного регулюваня:

          а. Збільшення надходжень до Державного Бюджету України.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів.

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу). Державна інноваційна фінансово-кредитна установа при погодженні порядку  проведення конкурсного відбору інноваційних та інвестиційних проектів буде здійснювати фінансову підтримку інноваційних та інвестиційних проектів за рахунок власних коштів на зворотній основі, враховуючи вимоги законодавства у сфері державної допомоги суб’єктам господарювання та критеріїв оцінки допустимості та норм максимального розміру державної допомоги які визначені законодавством. Таким чином додаткові фінансові ресурси державного бюджету не будуть витрачені та не потребують додаткових державних витрат. 
Розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для суб’єктів середнього та малого підприємництва здійснена в рамках розділу «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» даного аналізу регуляторного впливу.

Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів.

VIІ. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Строк дії цього регуляторного акта встановлюється на необмежений термін, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили на виконання яких розроблений цей проект регуляторного акта.

Враховуючи його актуальність, регуляторний акт набирає чинності з дня, наступного за днем його опублікування.

VІII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Основними показниками результативності є:

(1) Виконання поставлених статутних завдань, 

- організація на конкурсних засадах відбору інноваційних та інвестиційних проектів і програм для їх фінансової підтримки;

- фінансування за рахунок власних та залучених коштів науково-технічних і маркетингових досліджень, конструкторсько-технологічних та інших проектних робіт, науково-технічного пошуку, а також інноваційних та інвестиційних проектів і програм, спрямованих на впровадження у виробництво прогресивних науково-технічних розробок і технологій, освоєння випуску нових видів продукції шляхом створення нових виробництв, передачі обладнання, устаткування в оренду (лізинг) або придбання частки корпоративних прав у статутному капіталі господарських організацій, які працюють за новітніми технологіями, надання відповідно до законодавства суб’єктам господарювання кредитів, їх інвестування, провадження спільної діяльності;

- фінансування заходів щодо розвитку інноваційної інфраструктури;

- фінансування інноваційних та інвестиційних проектів і програм за рахунок коштів державного бюджету відповідно до пріоритетів інноваційного та інвестиційного розвитку національної економіки;

 (2) інвестиційної діяльності господарюючих суб’єктів,

- Залучення доступних фінансових ресурсів:

- Реалізація інноваційних та інвестиційних проектів;

- Прозорість в процедурі конкурсного відбору в отриманні фінансових ресурсів; 

(3) надходження платежів до бюджетів.

- Збільшення надходжень до державного бюджету
(4) Відсутність необхідності додаткових фінансових витрат для держави.

- фінансування буде здійснюватися власними коштами Державної інноваційної фінансово-кредитної установ:

- Кількість проведених конкурсів в рік – в залежності від оборотності наданих коштів та фінансових ресурсів ДІФКУ;

- Розмір фінансування згідно поданого порядку буде визначатися згідно рішення правління Установи;

- Кількість проектів які будуть профінансовані в рамках поданого порядку – переможці конкурсного відбору згідно поданого порядку будуть визначатися конкурсною комісією по кількості набраних балів з дотриманням принципів прозорості та конкурентоспроможності. 

(5) Фінансування здійснюється на зворотній основі для можливості подальшого фінансування наступних проектів.

- Умови фінансування будуть визначатися в оголошені про проведення конкурсного відбору на основі поданого порядку.

  Інше: Покращення соціально-економічного стану - зайнятості населення за рахунок  збільшення кількості робочих місць.  
Після прийняття цього регуляторного акта його буде розміщено на веб-сайті відповідних виконавчих органів влади, включаючи Міністерство економічного розвитку і торгівлі України. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта


Виконавець заходів у відстеженні буде здійснюватися Державною інноваційною фінансово-кредитною установою. 
Стосовно цього регуляторного акту буде послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Повторне відстеження результативності планується здійснити через два рока, періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки 

Відстеження буде здійснюватися шляхом збору пропозицій та зауважень, а також їх аналізу.

