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Аналіз регуляторного впливу 

до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про затвердження Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації»

I. Визначення проблеми

Ринок органічної продукції вже близько двох десятиріч є найдинамічнішим ринком продовольства у світі, а органічні продукти стають  популярною альтернативою споживанню традиційних продуктів. Україна, маючи значний потенціал для виробництва органічної сільськогосподарської продукції, споживання на внутрішньому ринку, досягла певних результатів у розвитку власного органічного виробництва. Так, за інформацією Офісу підтримки реформ при Мінагрополітики
 у 2018 році загальна площа сільськогосподарських земель з органічним статусом та перехідного періоду складала близько 309,1 тис. га (0,7 % від загальної площі земель сільськогосподарського призначення України). Порівняно з попереднім роком цей показник зріс на 7 %. У свою чергу кількість операторів органічного ринку збільшилася на 26 % і становила 635. З них 501 – це сільськогосподарські виробники.
Водночас зі зростанням кількості виробників та площ земель, зайнятих під органічне виробництво, розвиваються і експортні можливості вітчизняного органічного ринку. Органічні продукти українського виробництва стають більш затребуваними на іноземних ринках. Так,                           у 2018 році Україна зайняла 4-те місце за обсягом поставок органічної продукції до країн ЄС (Нідерланди, Німеччина, Італія, Австрія, Польща, Чехія, Франція, Угорщина, Румунія, Бельгія, Болгарія, Литва та Данія), експортувавши 266,7 тис. тонн. Переважно це була неперероблена продукція (зернові, бобові, олійні, ягоди, гриби, горіхи дикороси). Також експортуються соняшникова макуха, борошно, соняшникова олія, яблучний концентрат, березовий сік та інші продукти.
Водночас Україна експортує органічну продукцію і до інших країн: США, Великобританія, Швейцарія, Канада, Австралію та деякі азіатські країни. Загалом експортується близько 80% органічної продукції, виробленої в Україні.

В той же час розвивається і внутрішній ринок органічної продукції. Беручи до уваги той факт, що все більша кількість українців обирає здоровий спосіб життя та натуральні продукти без хімічних домішок, в торгових мережах розвиваються іміджеві лінійки органічних продуктів. Основними видами органічної продукції, яка виробляється та споживається в Україні є зернові, бобові та олійні культури; ягоди, гриби, горіхи (дикороси); молоко та молочні продукти; крупи, рослинні олії; борошно; м’ясо та м’ясопродукти; фрукти, овочі, зелень; соки, сиропи, джеми, чай; мед.

Однак, розвиток потенціалу органічного ринку України стримувався недосконалістю та невідповідністю праву ЄС законодавства у сфері органічного виробництва (Закон України «Про виробництво та обіг органічної продукції та сировини», прийнятий у 2013 році, та відповідні підзаконні нормативно-правові акти). Відтак, не вдалося реалізувати політику повноцінного розвитку органічного ринку, українська система сертифікації виробництва органічної продукції не була запроваджена та, як наслідок, не було створено реєстру суб’єктів, що здійснюють свою діяльність відповідно до законодавства України у сфері органічного виробництва.
Отож, більшість виробників органічної продукції в Україні сертифіковані за органічним стандартом ЄС, що є еквівалентним Регламенту Ради (ЄС) № 834/2007 стосовно органічного виробництва і маркування органічних продуктів та Регламенту Комісії (ЄС) № 889/2008 «Детальні правила щодо органічного виробництва, маркування і контролю для впровадження Регламенту Ради (ЄС) № 834/2007».
Сертифікацію відповідно до цього стандарту здійснюють                                 18 недержавних міжнародних акредитованих органів сертифікації, включених до офіційного Переліку, затвердженого Комісією ЄС (Постанова (ЄС) № 1235/2008 від 08.12.2008). Крім того, українські органічні оператори також часто сертифікують своє виробництво відповідно до Національної органічної програми США (NOP), дещо рідше використовуються інші стандарти: Bio Suisse (Швейцарія), Bioland (Німеччина), Naturland (Німеччина), COR (Канада), Soil Association (Велика Британія) та KRAV (Швеція).

З метою усунення прогалин в органічному законодавстві та адаптації його до вимог права ЄС у цій сфері 10 липня 2018 року було прийнято Закон України «Про основні принципи та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції» (далі – Закон), який введений в дію 02 серпня 2019 року. Його прийняття дозволило започаткувати в Україні створення власної системи сертифікації органічного виробництва та належної системи державного контрою (нагляду) у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції, що відповідають законодавству ЄС у цій сфері.
Відповідно до зазначеного Закону виробники органічної продукції, які планують продаж органічної продукції на українському ринку, повинні дотримуватись вимог законодавства у сфері органічного виробництва, мати сертифікат, а також зобов’язані щороку проходити сертифікацію органічного виробництва та/або обігу органічної продукції для підтвердження відповідності вимогам законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. 

Органи сертифікації, в свою чергу, мають право ухвалювати рішення про сертифікацію органічного виробництва та/або обігу органічної продукції або відмову у такій сертифікації у разі недотримання оператором вимог законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції, видавати та скасовувати сертифікати, тимчасово припиняти дію сертифікатів. 

Можливість прийняття неправомірного рішення органом сертифікації стосовно сертифікації органічного виробництва матиме негативний вплив на операторів як безпосередніх учасників процесу сертифікації, оскільки призведе до значних фінансових затрат через втрату можливості реалізувати продукцію як органічна.

Крім того, такі рішення негативно впливатимуть і на державу, адже це свідчитиме про непрозорість органічного ринку, недобросовісну конкуренцію серед органів сертифікації та недотримання ними законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції. Все це загалом матиме негативний вплив на імідж України на світовому органічному ринку.
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив
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З метою забезпечення об’єктивності та прозорості функціонування ринку органічної продукції, а також мінімізації кількості випадків прийняття органами сертифікації неправомірних рішень щодо сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції Законом передбачено можливість операторів оскаржити такі рішення шляхом подання апеляції на рішення органів сертифікації до самих органів сертифікації та Держпродспоживслужби. Розглядатимуться такі апеляції у порядку, встановленому Мінекономіки, який  пропонується затвердити даним проектом наказу.

Відтак, важливо забезпечити ефективний та дієвий механізм розв’язання проблем, які можуть виникнути в разі прийняття органом сертифікації неправомірного рішення в процесі сертифікації органічного виробництва. 

II. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання цієї сфери є:

· визначення процедури подання апеляцій на рішення органів сертифікації стосовно сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції та їх розгляду органом сертифікації та/або комісією з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації при Держпродспоживслужбі;

· забезпечення об’єктивності та прозорості функціонування ринку органічної продукції; 

· забезпечення добросовісної конкуренції.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення  альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1:

Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	У результаті:

· суб’єкти господарювання, які не погоджуються з рішенням органу сертифікації стосовно сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції, не зможуть подати апеляцію на такі рішення;

· існування недобросовісної конкуренції серед органів сертифікації через прийняття неправомірних рішень щодо сертифікації органічного виробництва;

· скорочення обсягів виробництва органічної продукції, яке може виникнути внаслідок неправомірного скасування або припинення дії сертифікату органом сертифікації.

	Альтернатива 2:

Затвердити Порядок  розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації
	У результаті:

· визначено процедуру подання апеляцій на рішення органів сертифікації стосовно сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції та їх розгляду органом сертифікації та/або комісією з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації при Держпродспоживслужбі;

· мінімізація кількості неправомірних рішень, прийнятих органами сертифікації щодо сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції;
· забезпечено об’єктивність та прозорість функціонування ринку органічної продукції;
· забезпечено добросовісну конкуренцію.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:

Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні.


	Витрати держави пов’язані із відсутністю достатньої прозорості органічного ринку, недобросовісною конкуренцією серед органів сертифікації та існуванням можливостей прийняття органами сертифікації неправомірних рішень щодо сертифікації органічного виробництва, що має негативний вплив на імідж України на світовому органічному ринку.

	Альтернатива 2:

Затвердити Порядок   розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації
	Затвердження Порядку  розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації надасть можливість на законодавчому рівні врегулювати питання подання апеляцій на рішення органів сертифікації стосовно сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції та їх розгляду органом сертифікації та/або комісією з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації при Держпродспоживслужбі. Передбачається, що це забезпечить добросовісну конкуренцію між органами сертифікації, а також прозорість органічного ринку.
	Незначні витрати, пов’язані із створенням та забезпеченням роботи комісії з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації.
Не потребує виділення додаткових коштів з державного бюджету України.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
Проект наказу матиме вплив на суб’єктів органічного ринку:

· органи сертифікації, які розглядатимуть апеляції операторів;

· операторів, що здійснюють виробництво та/або обіг органічної продукції, які за необхідності подаватимуть апеляції на рішення                 органів сертифікації до відповідних органів сертифікації та Держпродспоживслужби.

З метою проведення оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання Мінагрополітики листом від 10 грудня 2018 року                        № 37-32-7/26425 звернулося до Держстату щодо надання інформації стосовно кількості суб’єктів мікро-, малого, середнього та великого підприємництва, що здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва та/або обігу органічної продукції.

Листом від 11 грудня 2018 року № 04.1-07/195-18  Держстат повідомив, що відповідно до Закону України «Про державну статистику» органи державної статистики здійснюють облік юридичних осіб та відокремлених  підрозділів юридичних осіб у рамках ведення Єдиного державного реєстру підприємств та організацій України (ЄДРПОУ).

Інформація щодо суб’єктів в ЄДРПОУ кодується відповідно до державних класифікаторів, зокрема за ДК 009:2010 «Класифікація видів економічної діяльності» (КВЕД-2010). Враховуючи, що зазначена класифікація не містить окремої позиції виробництва та/або обігу органічної продукції, підготувати статистичні дані за необхідним угрупуванням неможливо.

У зв’язку з цим оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання здійснена на основі даних Офісу підтримки реформ при Мінагрополітики, отриманих за результатами оперативного моніторингу за 2018–2019 рр. Відповідно до цієї інформації у 2018 році в Україні нараховувалось 635 операторів органічного ринку. 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (операторів), одиниць
	-
	61
	329
	245
	635

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	9,6
	51,8
	38,6
	Х


В той же час органи сертифікації також відносяться до суб’єктів господарювання, на яких матиме вплив проект наказу. На даний час в Україні діє 18 недержавних міжнародно акредитованих органів сертифікації органічного виробництва, включених до офіційного Переліку, затвердженого Комісією ЄС (Постанова (ЄС) № 1235/2008 від 08.12.2008). 

З введенням в дію Закону України «Про основні принци та вимоги до органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції» (02.08.2019) підприємства, установи, організації, та їх підрозділи, що мають намір здійснювати сертифікацію органічного виробництва відповідно до законодавства України у цій сфері, повинні бути юридичною особою, зареєстрованою відповідно до законодавства України, а також пройти процес акредитації відповідно до Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності». Крім того, стаття 28 Закону встановлює також інші вимоги до них, що стосуються компетентності персоналу та матеріально-технічної бази.

Лише за умови виконання вимог цієї статті такі суб’єкти зможуть бути включеними до Державного реєстру органів сертифікації у сфері органічного виробництва та обігу органічної продукції, а відповідно стати органами сертифікації.

Для оцінки впливу на сферу інтересів органів сертифікації як суб’єктів господарювання припустимо, що всі зазначені вище 18 органів сертифікації виконають умови Закону та продовжать свою діяльність в Україні відповідно до законодавства України у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції.
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання (органів  сертифікації), одиниць
	-
	-
	18
	-
	18

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	-
	-
	100
	-
	Х


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1:

Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Відсутні.
	Відсутність Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації створює умови для недобросовісної конкуренції. 

	Альтернатива 2:

Затвердити Порядок   розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації
	Завдяки затвердженню Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації суб’єкти господарювання зможуть здійснювати діяльність у прозорому правовому полі.

конкурентоспроможність виробників органічної продукції відчутно зросте. 
	Запровадження Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації передбачає витрати лише тих суб’єктів господарювання, у яких виникла необхідність подання апеляції на рішення органів сертифікації до органу сертифікації та Держпродспоживслужби у зв’язку з незадоволенням рішенням органу сертифікації та/або розгляду апеляції, поданої до органу сертифікації, а також тих органів сертифікації, на рішення яких подається апеляція.


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (оператора, що здійснює виробництво та/або обіг органічного органічної продукції), що виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Оскільки Законом України «Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини» (втратив чинність 02.08.2019) не встановлювалося право суб’єктів господарювання, що займаються органічним виробництвом, подавати апеляції на рішення органів сертифікації, Альтернатива 1 не передбачає витрат операторів, що здійснюють виробництво та/або обіг органічного органічної продукції.
В свою чергу для  Альтернативи 2 представлено визначення витрат на одного оператора, що можуть виникнути внаслідок необхідності оскарження рішення органу сертифікації шляхом подання апеляції на рішення органу сертифікації до цього органу сертифікації та Держпродспоживслужби (оскільки подання апеляції буде виникати не часто, і буде стосуватись не всіх суб’єктів господарювання одночасно). 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1:

Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	за перший рік: відсутні 
за п’ять років: відсутні


	Альтернатива 2:

Затвердити Порядок   розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації
	за перший рік: 219,60 грн
за п’ять років: 219,60 грн
(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (оператора, що здійснює виробництво та/або обіг органічного органічної продукції), які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ п/п


	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн


	0,00 грн



	2
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), гривень

	0,00 грн


	0,00 грн

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0,00 грн
	0,00 грн

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень:

Копіювання матеріалів, що підтверджують і пояснюють факти, що містяться в апеляції (додаються до апеляції)
	100,00 грн
	100,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації та Держпродспоживслужби 1 раз за 5 років)

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	8
	Інше:
	
	

	
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта великого і середнього підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість форм
	15,60 грн

(витрати часу

0,3 год х вартість часу

52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х

1 раз (отримання інформації про регулювання) на рік)
	15,60 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації та Держпродспоживслужби 1 раз за 5 років)

	
	Процедури організації виконання вимог регулювання (подання апеляції)

Формула:
витрати часу на підготовку апеляції Х вартість часу суб’єкта великого і середнього підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість таких процедур
	104,00 грн

(витрати часу на подання апеляції 1 год х вартість часу працівника

52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х 2 рази подання апеляції (до органу сертифікації та Держпродспоживслужби)
	104,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації та Держпродспоживслужби 1 раз за 5 років)

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	219,60 грн
	219,60 грн

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	219,60 грн
	219,60 грн


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання (оператора, що здійснює виробництво та/або обіг органічного органічної продукції)
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні

(за рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених / нововведених) (за рік)
	Витрати

за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів)
	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на адміністру-вання заходів державно-го нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо)
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на проход-ження відповід-них процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосе-редньо на дозволи, ліцензії, сертифікат-ти, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)

Відрядження на засідання з розгляду апеляції на рішення органів сертифікації
	 0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на оборотні активи 
Копіювання матеріалів, необхідних для пояснення позиції заявника, викладеної в апеляції
	100,00 грн


	0,00 грн


	100,00 грн


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн



	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	15,60 грн


	0,00 грн


	15,60 грн


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Процедури організації виконання вимог регулювання (подання апеляції)
	104,00 грн


	0,00 грн
	104,00 грн


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (органа сертифікації), що виникають внаслідок дії регуляторного акта 

Оскільки Законом України «Про виробництво та обіг органічної сільськогосподарської продукції та сировини» (втратив чинність 02.08.2019) не встановлювалося право суб’єктів господарювання, що займаються органічним виробництвом, подавати апеляції на рішення органів сертифікації, Альтернатива 1 не передбачає органів сертифікації.
У свою чергу для Альтернативи 2 представлено визначення витрат на один орган сертифікації, що можуть виникнути внаслідок оскарження його рішення шляхом подання оператором апеляції до цього органу сертифікації та Держпродспоживслужби (оскільки подання апеляції буде виникати не часто і не буде стосуватись всіх суб’єктів господарювання одночасно). 

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1:

Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	за перший рік: відсутні 
за п’ять років: відсутні


	Альтернатива 2:

Затвердити Порядок   розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації
	за перший рік: 221,60 грн
за п’ять років: 221,60 грн
(рядок 11 таблиці «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта»)


Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва (органа сертифікації), які виникають внаслідок дії регуляторного акта

	№ п/п
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн


	0,00 грн



	2
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	3
	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), гривень
	0,00 грн


	0,00 грн

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	0,00 грн
	0,00 грн

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень:

Підготовка та копіювання матеріалів, що підтверджують рішення органу сертифікації щодо якого подано апеляцію (додаються до рішення за результатами розгляду апеляції, яке надсилається оператору)
	50,00 грн
	50,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації 

1 раз за 5 років)

	7
	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу, гривень
	0,00 грн


	0,00 грн



	8
	Інше:
	
	

	
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта великого і середнього підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість форм
	15,60 грн

(витрати часу

0,3 год х вартість часу

52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х

1 раз (отримання інформації про регулювання) на рік)
	15,60 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації

1 раз за 

5 років)

	
	Процедури організації виконання вимог регулювання (подання апеляції)

Формула:
витрати часу на розгляд апеляції Х вартість часу суб’єкта великого і середнього підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість таких процедур
	156,00 грн

(витрати часу на розгляд апеляції 3 год х вартість часу працівника

52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х 1 раз розгляд апеляції органом сертифікації
	156,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації

1 раз за

5 років)

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	221,60 грн
	221,60 грн

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	1
	1

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	221,60 грн
	221,60 грн


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання (органа сертифікації)
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні

(за рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених / нововведених) (за рік)
	Витрати

за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків / зборів)
	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на адміністру-вання заходів державно-го нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо)
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	Витрати на проход-ження відповід-них процедур (витрати часу, витрати на експертизи тощо)
	Витрати безпосе-редньо на дозволи, ліцензії, сертифікат-ти, страхові поліси (за рік – стартовий)
	Разом за рік (старто-вий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)

Відрядження на засідання з розгляду апеляції на рішення органів сертифікації
	 0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати на оборотні активи 
Копіювання матеріалів, необхідних для пояснення позиції заявника, викладеної в апеляції
	50,00 грн


	0,00 грн


	50,00 грн


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати

за п’ять років

	Витрати, пов’язані з наймом додаткового персоналу
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн




	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання 
	15,60 грн


	0,00 грн


	15,60 грн


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати

за п’ять років

	Процедури організації виконання вимог регулювання (подання апеляції)
	156,00 грн


	
0,00 грн
	156,00 грн


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1:

Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	1
	У зв’язку з відсутністю Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації суб’єкти господарювання,  які не задоволені рішенням органу сертифікації, не можуть оскаржити його шляхом подання апеляції до цього органу сертифікації та Держпродспоживслужби. Як наслідок можливе прийняття неправомірних рішень органами сертифікації, а відповідно і розвиток недобросовісної конкуренції.

	Альтернатива 2:

Затвердити Порядок розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації
	4
	Прийняття наказу дозволить затвердити Порядок розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації, що забезпечить досягнення цілей державного регулювання у сфері органічного виробництва, обігу  органічної продукції. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1:

Невтручання і залишення існуючої ситуації без змін
	Вигоди для держави та суб’єктів господарювання відсутні.


	Відсутність Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації створює умови для недобросовісної конкуренції, з чим і пов’язані витрати суб’єктів господарювання.

Крім того, наявні також витрати держави, пов’язані із негативним впливом  на імідж України на світовому органічному ринку через відсутність достатньої прозорості органічного ринку, наявність недобросовісної конкуренції серед органів сертифікації та існування можливостей прийняття органами сертифікації неправомірних рішень щодо сертифікації органічного виробництва.
	Оскільки Порядок розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації відсутній, оператори не мають можливості оскаржити рішення органу сертифікації, з яким вони не погоджуються. Така ситуація створює негативний вплив на прозорість органічного ринку та розвиток добросовісної конкуренції. 



	Альтернатива 2:

Затвердити Порядок розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації
	Затвердження Порядку  розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації надасть можливість на законодавчому рівні врегулювати питання подання апеляцій на рішення органів сертифікації стосовно сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції та їх розгляду органом сертифікації та/або комісією з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації. 

Відповідно суб’єкти господарювання зможуть здійснювати діяльність у прозорому правовому полі.

Конкурентоспроможність виробників органічної продукції та прозорість органічного ринку зросте.

 
	Незначні витрати держави, пов’язані із створенням та забезпеченням роботи комісії з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації при Держпродспожив-службі, що не потребує виділення додаткових коштів з державного бюджету України.

Також запровадження Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації передбачає витрати лише тих суб’єктів господарювання, у яких виникла необхідність подання апеляції на рішення органів сертифікації до органу сертифікації або Держпродспожив-служби у зв’язку з незадоволенням рішенням органу сертифікації та/або розгляду апеляції, поданої до органу сертифікації, а також тих органів сертифікації, на рішення яких подається апеляція.
	Затвердження Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації дозволить  створити об’єктивні та сприятливі умови існування та розвитку ринку органічної продукції.


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Законом встановлено, що виробники органічної продукції повинні дотримуватись вимог законодавства у сфері органічного виробництва, а відповідно щороку проходити сертифікацію органічного виробництва та/або обігу органічної продукції для підтвердження відповідності вимогам законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції.

Органи сертифікації, в свою чергу, за результатами проведених сертифікаційних робіт ухвалюють рішення про сертифікацію органічного виробництва та/або обігу органічної продукції або відмову у такій сертифікації у разі недотримання оператором вимог законодавства у сфері органічного виробництва, обігу та маркування органічної продукції, видають та скасовують сертифікати, тимчасово припиняють дію сертифікатів. 

З метою забезпечення об’єктивності та прозорості функціонування ринку органічної продукції, а також мінімізації кількості випадків прийняття органами сертифікації неправомірних рішень щодо сертифікації органічного виробництва та/або обігу органічної продукції Законом передбачено можливість операторів оскаржити такі рішення шляхом подання апеляції на рішення органів сертифікації до самих органів сертифікації та Держпродспоживслужби. 

Розглядатимуться такі апеляції у порядку, встановленому Мінекономіки, який  пропонується затвердити даним проектом наказу. Так, проектом наказу пропонується встановити механізм подання та  розгляду апеляції оператора на рішення органу сертифікації. Таку апеляцію  оператор зможе подати до органу сертифікації у разі, якщо він не погоджується із рішенням органу сертифікації щодо результатів сертифікації його виробництва та/або обігу. За результатами розгляду апеляції орган сертифікації інформуватиме оператора щодо прийнятого рішення.
При цьому, якщо оператор не погоджується з рішенням органу сертифікації, прийнятим за результатами розгляду апеляції, він має можливість оскаржити його у порядку апеляції до Держпродспоживслужби. 

Відтак, органи сертифікації та оператори зможуть здійснювати діяльність у прозорому правовому полі.

Заходи, які повинні здійснити органи влади для впровадження цього регуляторного акта, – погодити зазначений проект наказу Мінекономіки.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги 
ТЕСТ

малого підприємництва (М-тест)

(виконання вимог проекту наказу Мінекономіки
«Про затвердження Порядку розгляду апеляції на рішення органів сертифікації»)

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено у період з 10 грудня 2018 року до 01 серпня 2019 року.

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консуль-тацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Запит на Державну службу статистики України щодо кількості суб’єктів        мікро-, малого, середнього та великого підприємництва, що здійснюють господарську діяльність у сфері виробництва та/або обігу органічної продукції (лист Мінагрополітики від  10.12.2018 № 37-32-7/26425).
	2
	Листом від 11.12.2018

№ 04.1-07/195-18 надано відповідь про відсутність ведення статистичної звітності щодо запитуваної інформації.

	2
	Засідання робочої групи з розвитку органічного виробництва, що відбулися 12.07.2019 та 01.08.2019
	30
	Обговорено запропонований Порядок розгляду апеляції на рішення органів сертифікації.

Загалом регулювання сприймається.


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва 

Кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: кількість суб’єктів малого господарювання, що займаються органічним виробництвом – 574.

Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить                     90,4 %.

Однак, враховуючи те, що подання апеляції буде виникати не часто, і не буде стосуватись всіх суб’єктів господарювання одночасно, розрахунок витрат зроблено для 1 суб’єкта (як оператора, так і органу сертифікації).
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

3.1. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва (оператора, що здійснює виробництво та/або обіг органічного органічної продукції), що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання



	1.1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	2.1
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	3.1
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	4.1
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	5.1
	Інші процедури:


	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	6.1
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	7.1
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	8.1
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х
рядок 7)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування



	9.1
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість форм
	15,60 грн

(витрати часу

0,3 год х вартість часу 52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х 1 раз (отримання інформації про регулювання) на рік)
	0,00 грн
	15,60 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації та Держпрод-споживслужби
1 раз за

5 років)

	10.1
	Процедури організації виконання вимог регулювання (подання апеляції)

Формула:
витрати часу на підготовку апеляції Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість таких процедур
	104,00 грн

(витрати часу на подання апеляції 1 год х вартість часу працівника

52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х 2 рази подання апеляції (до органу сертифікації та Держпродспожив-служби)
	0,00 грн
	104,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації та Держпрод-споживслужби
1 раз за

5 років)

	11.
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн



	12.1
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	13.1
	Інші процедури:

Копіювання матеріалів, що підтверджують і пояснюють факти, що містяться в апеляції (додаються до апеляції)
	100,00 грн


	0,00 грн


	100,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації та Держпрод-споживслужби

1 раз за

5 років)

	14.1
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	219,60 грн
	0,00 грн
	219,60 грн

	15.1
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	16.1
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	219,60 грн
	0,00 грн
	219,60 грн


3.2. Розрахунок витрат суб’єкта малого підприємництва (органа сертифікації), що виникають на виконання вимог регулювання

	№ п/п
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання



	1.2
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	2.2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	3.2
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати – витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	4.2
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	5.2
	Інші процедури:


	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	6.2
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	7.2
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	8.2
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х
рядок 7)
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування



	9.2
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість форм
	15,60 грн

(витрати часу

0,3 год х вартість часу 52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х 1 раз (отримання інформації про регулювання) на рік)
	0,00 грн
	15,60 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації

1 раз за 

5 років)

	10.2
	Процедури організації виконання вимог регулювання (подання апеляції)

Формула:
витрати часу на розгляд апеляції Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість таких процедур
	156,00 грн

(витрати часу на розгляд апеляції 3 год х вартість часу працівника 52 грн/год (при середній заробітній платі у сільському, лісовому та рибному господарстві

8 315 грн – дані Держстату за червень 2019 року) х 1 раз розгляд апеляції органом сертифікації


	0,00 грн
	156,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації

1 раз за

5 років)

	11.2
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0,00 грн


	0,00 грн


	0,00 грн



	12.2
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночну кількість перевірок за рік
	0,00 грн
	0,00 грн
	0,00 грн

	13.2
	Інші процедури:

Підготовка та копіювання матеріалів, що підтверджують рішення органу сертифікації щодо якого подано апеляцію (додаються до рішення за результатами розгляду апеляції, яке надсилається оператору)
	50,00 грн


	0,00 грн


	50,00 грн

(припустимо, що оператор подасть апеляцію до органу сертифікації 

1 раз за

5 років)

	14.2
	Разом, гривень
Формула: (сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	221,60 грн
	0,00 грн
	221,60 грн

	15.2
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1

	16.2
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик «разом» Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	221,60 грн
	0,00 грн
	221,60 грн

	17
	Сумарно, гривень
Формула:
рядок 16.1 + рядок 16.2)
	441,20 грн
	0,00 грн
	441,20 грн


Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
Регулювання, що пропонується запровадити проектом наказу Мінекономіки, передбачає витрати на адміністрування регулювання для Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів.

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва – за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробіт-ника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості

суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулюван-ня
	Витрати на адміністру-вання регулюван-ня (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	камеральні
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	виїзні
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	0
	0,00 грн
	0
	0
	0,00 грн

	7. Інші адміністративні процедури:

Розгляд апеляції оператора на рішення органа сертифікації комісією з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації 
	1 год

(засідання комісії з розгляду апеляцій на рішення органів сертифіка-ції)
	617,49 грн(
(90,88 грн/год

(при заробітній платі заступника директора департа-менту

14 540 грн) х 1

77,56 грн/год

(при заробітній платі начальника відділу

12  410 грн) х 6

61,25 грн/год

(при заробітній платі головного спеціаліста 9 800 грн)

х 1)
	1
	1

(оскільки подання апеляції буде виникати не часто і буде стосуватись не всіх суб’єктів господарю-вання одночасно, розрахунок витрат зроблено на 1 суб’єкта)
	617,49 грн

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	617,49 грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	6 174,90 грн((


(Припустимо, що комісія з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації при Держпродспоживслужбі складатиметься з 8 осіб (голова комісії (директор департаменту Держпродспоживслужби), секретар (головний спеціаліст Держпродспоживслужби), три представника Держпродспоживслужби (начальники відділів) та по одному представнику Мінекономіки, Держлісагентства та Держрибагентства (начальники відділів).
((Припустимо, що комісія з розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації при Держпродспоживслужбі засідатиме двічі на рік, тобто за 5 років відбудеться 10 засідань.
4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання
	№ п/п
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0,00 грн
	0,00  грн

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	441,20 грн
	441,20 грн

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	441,20 грн
	441,20 грн

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	617,49 грн
	6 174,90 грн

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	1 058,69 грн
	6 616,10 грн


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Оскільки цілі державного регулювання, пов’язані з прийняттям проекту наказу Мінекономіки «Про затвердження Порядку розгляду апеляції на рішення органів сертифікації», мають довгострокову перспективу, термін дії акта пропонується встановити безстроково.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності проекту наказу Мінекономіки «Про затвердження Порядку розгляду апеляцій на рішення органів сертифікації» є:
1. Надходження до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акта (не передбачається).

2. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта, відповідає кількості суб’єктів господарювання, що займаються органічним виробництвом (на даний час – 635 операторів) та кількості органів сертифікації (на даний час – 18).

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта визначається як середній, оскільки:

· юридичні особи та фізичні особи–підприємці можуть ознайомитися з проектом наказу, який розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (www.me.gov.ua);

· у разі прийняття наказ буде розміщено на офіційних веб-сайтах Кабінету Міністрів України (www.kmu.gov.ua) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності буде здійснюватись шляхом базового, повторного та періодичного відстеження результативності регуляторного акта за результатами надходження апеляцій на рішення органів сертифікації до Держпродспоживслужби.

Виконавець заходів з відстеження: Мінекономіки.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік після набрання чинності цим регуляторним актом.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через два роки після набрання чинності цим регуляторним актом.

Періодичні відстеження пропонується проводити кожні три роки, починаючи з дня заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Міністр розвитку економіки, торгівлі

та сільського господарства України                                   Ігор ПЕТРАШКО
«___»   ___________________ 2020  р.
� Органами державної статистики не здійснюється ведення статистичної звітності у сфері органічного виробництва. 








