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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку подовження граничних строків розрахунків за окремими операціями з експорту та імпорту товарів, встановлених Національним банком України ”
I. Визначення проблеми   
На сьогодні статтями 1 і 2 Закону України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті” визначені строки завершення експортних та імпортних операцій резидентів, а саме на строк не більше 180 календарних днів з дати початку здійснення зовнішньоекономічної операції (дати митного оформлення, здійснення авансового платежу, тощо) або на інші строки, запроваджені на шість місяців Національним банком України. Перевищення зазначених строків потребує висновку центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку. 
Статтею 6 Закону України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті” визначено, що строки, зазначені у статтях 1 і 2 цього Закону або встановлені Національним банком України відповідно до статей 1 і 2 цього Закону, можуть бути продовжені центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері економічного розвитку, у разі виконання резидентами операцій за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення. Порядок віднесення операцій резидентів до зазначених у частині першій цієї статті та умови видачі висновків на перевищення строків, зазначених у статтях 1 і 2 цього Закону або встановлених Національним банком України відповідно до статей 1 і 2 цього Закону, встановлюються Кабінетом Міністрів України.
Постановою Кабінету Міністрів України від 29.12.2007 № 1409 затверджено Порядок продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями, яким визначено механізм віднесення операцій резидентів до таких, що здійснюються за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення, а також умови видачі висновків щодо перевищення встановлених у статтях 1 і 2 Закону України "Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті" строків проведення розрахунків за такими операціями.
У зв‘язку із прийняттям Закону України від 21 червня 2018 р. № 2473-VIII “Про валюту і валютні операції” (далі – Закон № 2473), яким зокрема передбачено, що Закон України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті” втрачає чинність з дня введення Закону № 2473 в дію.
Разом із цим, статтею 12 Закону № 2473 визначено, що Національний банк України за наявності ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, погіршення стану платіжного балансу України, виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської та (або) фінансової системи держави, має право запровадити заходи захисту, зокрема встановлення граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів.
При цьому, положеннями частини четвертої статті 13 Закону № 2473 передбачено, що за окремими операціями з експорту та імпорту товарів граничні строки розрахунків, встановлені Національним банком України, можуть бути подовжені центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку, шляхом видачі висновку. Порядок видачі висновку, у тому числі перелік документів, які подаються для видачі висновку, підстави для відмови у видачі висновку або залишення документів без розгляду, включаючи перелік товарів, за якими документи для видачі висновку підлягають залишенню без розгляду, встановлюється Кабінетом Міністрів України. 
Проект постанови розроблено у зв‘язку із введенням 07.02.2019 в дію Закону № 2473, згідно з яким втрачає чинність Закон України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті”, та на виконання пункту 3 Плану організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України від 21 червня 2018 р. № 2473-VIII “Про валюту і валютні операції”, схваленого на засіданні Кабінету Міністрів України 11 липня 2018 р.
Проект постанови передбачає механізм забезпечення відкритості, прозорості, регламентованості та передбачуваності дій центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері економічного розвитку при розгляді документів, які подаються для видачі висновку, підстави для відмови у видачі висновку. 

Проект постанови відповідає Стратегії сталого розвитку “Україна – 2020”, Схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 № 5/2015, в частині реалізації реформи “Дерегуляція та розвиток підприємництва”, Середньостроковому плану пріоритетних дій Уряду до 2020 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 03.04.2017 № 275-р, в частині реалізації стратегічних цілей “Дерегуляція і розвиток підприємництва та конкуренції” та “Розвиток експорту та розширення зовнішньоекономічних зв’язків”.
Дане питання справляє вплив на:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	-

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів і діючих регуляторних актів, оскільки на сьогодні процедурні аспекти видачі висновків у сфері зовнішньоекономічної діяльності регламентовані Законом України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті”, який втрачає чинність, постановами Уряду та наказами Мінекономрозвитку, які розроблені на підставі та у відповідності до Закону України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті”.

ІІ. Цілі державного регулювання

Ціллю прийняття проекту Постанови є приведення у відповідність до норм Закону № 2473 шляхом встановлення процедур та механізмів видачі висновків, що характеризується низьким ступенем адміністративного навантаження, досягнення прозорості та відкритості дій органу виконавчої влади.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишення діючого законодавства без змін (на сьогодні основні  процедурні аспекти видачі висновків щодо продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями визначаються як на рівні Законів України, так і постанов Кабінету Міністрів України та наказів Мінекономрозвитку)

	Альтернатива 2
	Запровадження максимально вигідного регуляторного поля для бізнесу - видачу висновків щодо подовження строків розрахунків за усіма видами зовнішньоекономічних операцій

	Альтернатива 3
	Приведення у відповідність визначення на законодавчому рівні процедурних аспектів видачі висновків щодо подовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави, на рік

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	~ 1 млрд. грн.

(після введення в дію Закону № 2473, залишиться неврегульованим питання продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними договорами та у разі перевищення встановлених НБУ граничних строків розрахунків, призведе до нарахування пені (штрафів) суб‘єктам господарювання)
	~ 3 млрд. грн.

(адміністративні витрати у зв’язку із проведенням перевірок, судові витрати на оскарження суб‘єктам господарювання рішень контролюючих органів, зменшення привабливості ведення зовнішньоекономічних операцій, зменшення податкових та митних платежів, погіршення загального бізнес-клімату, тощо )

	Альтернатива 2
	~ 8 - 12 млрд. грн.

(максимальна лібералізація строків проведення зовнішньоекономічних операцій, лише моніторинг держави за перевищенням строків розрахунків за ними, покращення бізнес-клімату у зв’язку з відсутністю контролю держави за строками розрахунків, тощо)

	~ 24 млрд. грн.
(зменшення податкових та митних платежів, збільшення повернень ПДВ, перебування валютних цінностей за межами держави, необхідність отримання додаткових валютних кредитів для підтримки платіжного балансу, ризик падіння гривні через зменшення пропозиції валюти та збільшення попиту на міжбанківському валютному ринку, тощо

	Альтернатива 3
	~ 1 - 2 млрд. грн.

(лібералізація строків проведення зовнішньоекономічних операцій в залежності від ситуації на валютному ринку та стану платіжного балансу, продовження строків розрахунків суб’єктів господарювання у пріоритетних галузях економіки, стимулювання українських та іноземних суб’єктів господарювання щодо добросовісного виконання своїх зобов’язань за зовнішньоекономічними договорами (контрактами), упередження необґрунтованого знаходження валютних та матеріальних цінностей за межами території України, підтримка довготривалих виробничо-торгівельних операцій українських та іноземних суб’єктів господарювання)
	~ 1 млрд.  грн.
(використання суб’єктами господарювання максимально можливих строків розрахунків за короткостроковими операціями, сповільнення надходження валюти на міжбанківський валютний ринок)


Альтернатива 1 у короткостроковій перспективі матиме переваги, оскільки механізм продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями у відповідності до Закону України “Про порядок здійснення розрахунків в іноземній валюті” діє досить тривалий час, є зрозумілим і прийнятним бізнесом, однак після введення в дію Закону № 2473 залишить неврегульованим в подальшому продовження граничних строків розрахунків, встановлених Національним банком України. Зазначене призведе до неможливості подовження граничних строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями суб‘єктами господарювання, нарахуванням пені за їх перевищення. 
Альтернатива 2 значно прийнятна бізнесом, оскільки дозволятиме укладати зовнішньоекономічні договори (контракти) з будь-якими термінами розрахунків з боку іноземних партнерів. Однак, у разі наявності ознак нестійкого фінансового стану банківської системи, погіршення стану платіжного балансу України, виникнення обставин, що загрожують стабільності банківської та (або) фінансової системи держави, Національний банк України може запровадити заходи захисту, зокрема встановлення граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів. Можливість подовження суб‘єктами господарювання граничних строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями за будь-якими експортними та імпортними договорами робитиме запроваджені заходи захисту в частині граничних строків розрахунків недієвими. 
Альтернатива 3 є більш оптимальною, оскільки у разі запровадження Національним банком України заходів захисту, зокрема встановлення граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, суб‘єкти господарювання зможуть подовжити строки розрахунків у разі виконання зовнішньоекономічних контрактів із довготривалими виробничо-торгівельними операціями, як в той же час Національний банк України матиме можливість акумулювати валюту за рахунок надходження виручки суб‘єктів господарювання за договорами купівлі-продажу у встановлені граничні строки.
Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання, на рік
	Показник
	Великі, одиниць/%
	Середні, одиниць/%
	Малі, одиниць/%
	Мікро, одиниць/%
	Разом, одиниць/%

	Кількість суб’єктів господарювання, що максимально підпадають під дію регулювання (займаються зовнішньоекономічною діяльністю)
	101
	3879
	12660
	463150
	479790

	Питома вага групи у загальній кількості
	0,02%
	0,81 %
	2,64 %
	96,53%
	100 %


Відповідно до розрахунків Мінекономрозвитку, процедури видачі висновків щодо продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями у сфері зовнішньоекономічної діяльності поширюються не більше ніж на 20 % від кількості активних суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності. Тобто кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія проекту Постанови стосовно видачі висновків щодо продовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями у сфері зовнішньоекономічної діяльності  –  близько 1000 одиниць.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	~ 0 грн.
(неврегульований механізм подовження граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, встановлених Національним банком України)
	~ 3 - 4 млрд. грн.

(у разі перевищення граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, встановлених Національним банком України, сплата пені за кожний день прострочення у розмірі 0,3 відсотка суми неодержаної виручки (вартості недопоставленого товару); неврегульована можливість подовження граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, встановлених Національним банком України, як наслідок погіршення бізнес-клімату)

	Альтернатива 2
	~ 14 - 18 млрд. грн.

(проведення зовнішньоекономічних операцій в межах граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, встановлених Національним банком України, а у разі перевищення встановлених граничних строків розрахунків – можливість отримання висновку про їх подовження; можливість тримання валютної виручки за межами території України з надуманих підстав, мінімізація ризиків суб’єктів господарювання від коливання курсу валюти в Україні, можливість ухилення від обов’язкового продажу валютної виручки на міжбанківському валютному ринку, тощо)
	~ 8 - 12 млрд. грн.

(попит на валюту може бути неповністю задоволений її пропозицією в короткий строк, збільшення строків покупки іноземної валюти для проведення імпортної операції, збільшення оборотних коштів, необхідних для проведення господарської діяльності, втрати від коливання курсу, погіршення ситуації на валютному ринку, що дасть правові підстави для НБУ вводити більш жорсткі заходи захисту, в т.ч. обмеження граничних строків розрахунків, тощо)


	Альтернатива 3
	~ 1 млрд. грн.

(чітко визначені процедура та критерії подовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями у разі виконання договорів виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення; прозорість дій державних органів при розгляді звернень щодо подовження строків розрахунків, тощо)

	~ 1 млрд. грн.

(сплата пені за кожний день прострочення граничних строків розрахунків за операціями з експорту та імпорту товарів, встановлених Національним банком України, у розмірі 0,3 відсотка суми неодержаної виручки (вартості недопоставленого товару), у разі невідповідності зовнішньоекономічних операцій критеріям договорів виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення, тощо)


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва *

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн.

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")
	2,49-3,32 млрд. грн

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")
	доходи 4,98 млрд. грн.

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб'єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту (рядок 11 таблиці "Витрати на одного суб'єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту")
	0


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Вибір найбільш оптимального способу досягнення цілей полягає у визначенні найбільш оптимального заходу із забезпечення рівноваги на внутрішньому ринку, виконання положень міжнародних договорів України, покращення бізнес-клімату держави.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1
	1
	Проблеми залишаються не вирішеними та в подальшому погіршують ситуацію

	Альтернатива 2
	3
	Проблеми вирішуються частково, але в подальшому погіршують ситуацію

	Альтернатива 3
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	~ 1 млрд. грн


	~ 6-7 млрд. грн.
	витрати перевищать вигоди    

	Альтернатива 2
	~ 22-30 млрд. грн.


	~ 32-36 млрд. грн.
	витрати значно перевищать вигоди  

	Альтернатива 3
	~ 2-3 млрд. грн.


	~ 2 млрд. грн.
	Максимальне поєднання вигод держави та суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, ефект регулювання вищий витрат


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 1
	Потребують визначеності основні процедурні аспекти механізму подовження строків розрахунків за зовнішньоекономічними операціями у відповідності до Закону № 2473
	Х 

	Альтернатива 2
	Захід неприйнятний в частині ризиків неможливості забезпечення стійкості держави до фінансової стабільності шляхом акумулювання валютних коштів у певні періоди, низькою результавністю введених заходів захисту, загроз некерованого руху капіталу
	Х

	Альтернатива 3
	Максимально прийнятний
	Мінімальний


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

На сьогоднішній день найбільш оптимальний спосіб поєднання вигод держави та суб’єктів господарювання при досягненні поставленої мети є прийняття проекту Постанови у запропонованій редакції (альтернатива 3).

У разі прийняття проекту Постанови, її регуляторні положення діятимуть у системній сукупності з іншими заходами валютного регулювання.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акту
	Порядковий №
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років *

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн .
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, грн
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), грн
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), грн.
	-3500,00
	-17 500,00

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	
	

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	0
	0

	8
	Інше (транспортні, поштові витрати), грн
	
	

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	-3500,00
	-17 500,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	830
	830

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн 
	-2 905 000,00
	-14 525 000,00


	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	0

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	0


_________ 

*Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік


	Витрати за п’ять років
	

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	0
	0
	0
	0
	


__________ 

*Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять

років *
	

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	
	0
	-3500,00
	-17 500,00
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за п’ять

років*
	

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	
	0
	0
	

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 

п’ять років
	

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	0
	


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва

	Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Міністерство економічного розвитку і торгівлі України


	Процедура регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб'єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб'єкта
	Оцінка кількості суб'єктів, що підпадають під дію процедури регулюва-
ння
	Витрати на адміні-
стрування регулюва-
ння* (за рік), гривень

	1. Облік суб'єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	0
	67,04
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб'єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	67,04
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	67,04
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	67,04
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	-1
	67,04
	1
	830
	-55 643,20

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	67,04
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб'єктами господарювання
	-6
	67,04
	1
	50
	-20 112,00

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-0,5
	67,04
	1
	830
	-27 821,60

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити):
видача документів у паперовому вигляді
	-0,5
	67,04
	1
	830
	-27 821,60

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-131 398,40

	Сумарно за п'ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-656 992,00


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, гривень

	 1.
  
	Мінекономрозвитку
	-131 398,40
	-656 992,00

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-131 398,40
	-656 992,00


ТЕСТ малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб'єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01 серпня  2018 року по 30 жовтня  2018 року
	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	круглі столи, наради
	~5
	термінова необхідність прийняття пропонованого законопроекту

	2
	запити до підприємців, експертів
	~20
	термінова необхідність прийняття пропонованого законопроекту


2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

кількість суб'єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання – 479,79 тис., у тому числі малого підприємництва – 12,66 тис., мікропідприємництва – 463,15 тис.;

питома вага суб'єктів малого підприємництва у загальній кількості суб'єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, - 99,17% (відповідно до таблиці "Оцінка впливу на сферу інтересів суб'єктів господарювання" додатка 1 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акту).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання, грн

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за п'ять років

	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х кількість процедур технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб'єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	 0
	Х
	0 

	7
	Кількість суб'єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	475 810*
	475 810*
	475 810*

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	 0
	Х
	0 

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	0
	0
	0

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб'єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур

	200,00
	200,00
	1000,00

	11
	Процедури офіційного звітування
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб'єктів, що користуються формами засобів - окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв'язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб'єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	
	
	

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	200,00
	Х
	1000

	15
	Кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	170
	170
	170

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик "разом" Х кількість суб'єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	-34 000,00
	Х
	-170 000,00


*оскільки суб’єкти мікропідприємництва майже не здійснювали експорт на постійній основі у 2017 році, розрахунки щодо кількості суб’єктів господарювання стосуються кількості суб'єктів малого підприємництва.
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
Розрахунок бюджетних витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Мінекономрозвитку
	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, год.
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), за 1 год., грн
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-0
	67,04
	0
	0
	0

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	67,04
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	67,04
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	67,04
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	-1
	67,04
	1
	170
	-11 396,8

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	0
	67,04
	0
	0
	0

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-6
	67,04
	1
	5
	-2011,2

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-0,5
	67,04
	1
	170
	-5 698,4

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
видача документів в паперовому вигляді
	-0,5
	67,04
	1
	170
	-5 698,4

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-24 804,80

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-124 024,00


	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, гривень

	 1.
  
	Мінекономрозвитку
	-24 804,80
	-124 024,00


4. Розрахунок сумарних витрат суб'єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання, грн

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п'ять років

	1
	Оцінка "прямих" витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	0
	0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб'єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	-34000,00
	-170 000,00

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого регулювання
	-34000,00
	-170 000,00

	4
	Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів малого підприємництва
	-24 804,80
	-124 024,00

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	-58 804,80
	-294 024,00


VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 

Мінекономрозвитку вважає, що дані зміни повинні запровадитися до введення в дію Закону № 2473 та діяти на постійній основі.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту                               

Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності цього регуляторного акту обрано такі показники: 

- кількість українських суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які звертатимуться за отриманням висновку про подовження строків розрахунків, у разі встановлення граничних строків розрахунків Національним банком України;

- кількість українських суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які здійснюють операції за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення;
- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акту, – акт поширюється на всіх суб'єктів зовнішньоекономічної діяльності; 

- рівень поінформованості з основних положень акту середній - суб’єкти господарювання будуть поінформовані щодо положень проекту акту, оскільки повідомлення про оприлюднення, проекту наказу та аналіз регуляторного впливу акту розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку України (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”;

Після прийняття цього нормативно-правового документа його буде офіційно опубліковано згідно з вимогами Указу Президента України               від 10.06.1997 № 503/97 “Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності”.
IX. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту

Базове відстеження результативності закону буде здійснюватися за 1 рік після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні дані. Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через 2 роки після набрання чинності регуляторним актом шляхом порівняння показників базового та повторного відстеження, періодичне – раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 
       Метод, яким планується проведення відстеження результативності - статистичний.

      Дані, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності:

- розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних з дією акту - додаткових надходжень до державного та місцевого бюджетів запропонованим проектом акту не передбачається; 

- кількість українських суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які звертатимуться за отриманням висновку про подовження строків розрахунків, у разі встановлення граничних строків розрахунків Національним банком України;

- кількість українських суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, які здійснюють операції за договорами виробничої кооперації, консигнації, комплексного будівництва, тендерної поставки, гарантійного обслуговування, поставки складних технічних виробів і товарів спеціального призначення;
        Проводити відстеження будуть Мінекономрозвитку.

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.

Заступник Міністра економічного 
розвитку і торгівлі України                                                           М. І. Тітарчук
