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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону  “Про регульовані товарні ринки”
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин
Проект Закону розроблено на виконання пунктів 148, 267  Плану заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та Стратегії сталого розвитку “Україна-2020” у 2015 році, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04.03.2015 № 213-р, з метою створення сучасної законодавчо-нормативної бази товарного біржового ринку в Україні.
Закон України “Про товарну біржу” (прийнятий у 1991 році) не відповідає вимогам до сучасної інфраструктури товарного біржового ринку. 

Положення Закону України “Про товарну біржу” (далі – Закон) встановлюють майнові та управлінські вимоги до товарної біржі, які носять декларативний характер, оскільки не визначають механізмів взаємодії між суб’єктами організованих ринків. Відсутня система відповідальності суб’єктів ринку та механізм захисту законних прав та інтересів інвесторів (членів біржі та їх клієнтів). Не передбачено можливості реорганізації товарних бірж у підприємницькі товариства, а також відсутня можливість організації клірингу за товарними біржовими договорами. 
Відсутність на біржах систем гарантування виконання зобов’язань за біржовими договорами послаблює зацікавленість учасників ринку в біржовій торгівлі і, як наслідок, призводить до незначних обсягів біржової торгівлі, що не сприяє розвитку сучасних біржових технологій та примушує товарні біржі здебільшого здійснювати організацію позабіржової аукціонної діяльності. 
Вітчизняні товарні біржі, як правило, мають низьку ліквідність. За даними Мін’юсту, станом на 17.08.2015 року зареєстровано 626 товарних бірж, 109 з яких перебувають у стані припинення, а практичну діяльність здійснюють 200 бірж, на яких здійснюють операції у середньому по 8 брокерських контор. 

Метою розроблення проекту Закону є створення сучасної законодавчо-нормативної бази товарного біржового ринку в Україні для вдосконалення  організаційної моделі організованої торгівлі та, як наслідок, створення прозорої системи цінового моніторингу та правових передумов для створення ринкового механізму ціноутворення та хеджування цінових ринків.

2. Визначення цілей державного регулювання 
Основними цілями державного регулювання є підвищення рівня конкурентоспроможності товарних активів, захист економічних інтересів учасників товарних ринків шляхом створення систем гарантування виконання зобов’язань на біржовому товарному ринку. 
У сучасних умовах розвитку національної економіки біржова торгівля повинна стати важливою інфраструктурною складовою при формуванні внутрішнього та зовнішнього ринків.

3. Альтернативні способи досягнення зазначених цілей

У ситуації, що склалася на сьогодні у сфері товарного біржового ринку, убачається за можливе визначити два альтернативні способи досягнення встановлених цілей.

1. Залишити існуючу нормативно-правову базу без змін. Однак цей спосіб не є ефективним, з огляду на необхідність створення сучасної законодавчо-нормативної бази товарного біржового ринку в Україні та вдосконалення  організаційної моделі організованої торгівлі. 
2. Створення правових та організаційних передумов для ефективного функціонування інфраструктурних елементів товарного біржового ринку шляхом прийняття проекту Закону.

Прийняття проекту Закону забезпечить створення передумов для розвитку та становлення в Україні сучасного товарного біржового ринку. 
4. Механізм і заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта 

Основним завданням проекту Закону є створення правових та організаційних передумов для ефективного функціонування інфраструктурних елементів товарного біржового ринку. Проектом Закону визначаються вимоги до діяльності товарних бірж, встановлюється механізм державного регулювання товарного біржового ринку.

Удосконалення законодавчої бази шляхом унесення змін до законодавства, що регулює відносини на товарному біржовому ринку, дасть змогу розвинути його в таких напрямах, як формування засад саморегулювання учасників товарного біржового ринку та створення координованої системи державного регулювання.

Законопроект передбачає:

       - визнання Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку -  Уповноваженим органом; 

-  зміну статусу товарної біржі як неприбуткової організації  (передбачено, що товарна біржа утворюється та діє в організаційно-правовій формі акціонерного товариства або товариства з обмеженою відповідальністю); 

-  вимоги до статутного  та власного капіталу товарних бірж, та перевірку цих вимог при видачі ліцензії;

-  встановлення вимоги щодо організації та проведення торгів виключно в електронній торговій системі;

-  у відповідності до Податкового кодексу України визначення поняття “біржове котирування”, а також вимогу щодо здійснення постійного котирування;

-  визначення щодо біржового курсу, що розраховується на підставі біржових торгів;

- чітке розмежування інформації, яка оприлюднюється, та подається Уповноваженому органу, та інформації, яку повинна оприлюднювати товарна біржа та учасники торгів;

- здійснення клірингової діяльності  організатором торгів або кліринговою установою, а також можливість здійснення клірингу через центрального контрагента;

- визначення поняття інсайдерської інформації та маніпулювання на товарному ринку, заборона інсайдерської торгівлі та маніпулювання на товарному ринку;

-   дворівневу систему регулювання біржового товарного ринку:

а) саморегулювання шляхом прийняття організатором торгів обов’язкових правил;

б) державне регулювання шляхом ліцензування та реєстрації правил організатора торгівлі;

-  відповідальність за правопорушення на товарному біржовому ринку;

- цивільну, адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення законодавства про товарний біржовий ринок.

Враховуючи викладене, ступінь ефективності основних принципів і способів досягнення цілей оцінюється як високий.   

5. Обґрунтування можливості досягнення результатів прийняття запропонованого регуляторного акта

Прийняття регуляторного акта надасть можливість удосконалити сферу законодавчого регулювання товарного біржового ринку. 

Мінекономрозвитку та іншим центральним органам виконавчої влади необхідно привести у шестимісячний строк власні нормативно-правові акти у відповідність із регуляторним актом.

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
	Очікувані результати
	Позитивні фактори
	Негативні фактори

	Держава
	Закріплення на законодавчому рівні здійснення контролю та нагляду за біржовою діяльністю на товарних ринках
	Немає

	Громадяни (члени біржі та їх клієнти)
	Створення надійних умов торгівлі для громадян 
	Немає

	Суб’єкти господарювання (члени біржі та їх клієнти)
	Створення надійних умов торгівлі для суб’єктів господарювання 
	Немає

	Суб’єкти господарювання (товарні біржі)
	Вдосконалення організації біржової торгівлі
	Незначні затрати часу суб’єктами господарювання, для розробки нових внутрішніх документів та внесення необхідних змін до відповідних діючих документів


7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта

Постійно, з дня опублікування.

8. Визначення показників результативності регуляторного акта 
Результативність даного регуляторного акта буде оцінюватися за наступними показниками:

кількість товарних бірж, діяльність яких відповідає вимогам законодавства України;

скорочення числа товарних бірж та збільшення кількості біржових торговців в середньому по біржах;
обсяг біржового товарного ринку.

Реалізація положень регуляторного акта не потребує додаткових матеріальних та фінансових витрат із державного бюджету. 

Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта – проект Закону розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку. Після прийняття Закону Верховною Радою України його буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховнї Ради України в розділі “Законодавство” та на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку.
9. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття

Для визначення результативності даного регуляторного акта будуть здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цим регуляторним актом шляхом одержання пропозицій до нього, їх аналізу, систематизації.
Повторне відстеження буде здійснено через півтора року після набрання чинності цим регуляторним актом.

Періодичне відстеження дії регуляторного акта передбачається здійснювати один раз на три роки, починаючи з дня закінчення виконання заходів з повторного відстеження результативності цього акта.
Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                        Айварас АБРОМАВИЧУС

“____” ___________2015 р.
