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Аналіз регуляторного впливу

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо стимулювання діяльності фермерських господарств)» 
1. Визначення проблеми 
В аграрному секторі економіки виробництвом сільськогосподарської продукції займаються понад 50 тис. сільськогосподарських підприємств, 93 % з яких є фермерські господарства.

Крім того, зареєстровано близько 4 млн особистих селянських господарств, які не є суб’єктами підприємницької діяльності і реалізують надлишки виробленої (вирощеної, переробленої) продукції поза межами організованого аграрного ринку та є потенційними сімейними фермерськими господарствами. Спільно фермерські та особисті селянські господарства виробляють близько 50 відсотків валової продукції сільського господарства. 

Законом України «Про фермерське господарство» встановлено, що фермерські господарства можуть бути створені як юридичні особи або фізичні особи – підприємці на земельних ділянках, наданих їм у власність та/або користування, у тому числі в оренду, для ведення фермерського господарства, товарного сільськогосподарського виробництва, особистого селянського господарства.

Постановою Верховної Ради Української РСР від 27 березня 1991 року 
№ 889-XII «Про форми державних актів на право володіння або користування землею і Положення про порядок надання і вилучення земельних ділянок» було затверджено, зокрема, форми державних актів на право постійного користування землею.

Пунктом 6 розділу Х Перехідних положень Земельного кодексу України 
від 25 жовтня 2001 року № 2768-III зобов’язано громадян та юридичних осіб, які мають у постійному користуванні земельні ділянки, але за цим Кодексом не можуть мати їх на такому праві, до 1 січня 2008 року переоформити у встановленому порядку право власності або право оренди на них. Проте, положення вказаного пункту визнано такими, що не відповідають Конституції України (є неконституційними) на підставі рішення Конституційного Суду України 
від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005.

Сьогодні права на постійне користування земельними ділянками хоч і вважаються правомочними, але законодавчо не врегульовано передачу цих земель у власність фермерського господарства чи відображення в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно щодо підтвердження права власності або користування земельною ділянкою фермерським господарством, засновник чи голова якого має акт на право постійного користування землею. 

Отже, необхідність прийняття проекту Закону зумовлена тим, що у користуванні фермерських господарств знаходиться велика кількість земельних ділянок, переданих громадянам у постійне користування та, які не передані до статутного капіталу фермерських господарств. Така ситуація призводить до того, що фермерське господарство, як суб’єкт господарювання, не має можливості підтвердити факт використання таких земельних ділянок і відповідно приймати активну участь в державних програмах підтримки та доступу до фінансових кредитних ресурсів банків.

Законом України «Про сприяння соціальному становленню та розвитку молоді в Україні» встановлено відповідальність держави за створення умов щодо саморозвитку і самореалізації молоді.

З урахуванням несприятливої демографічної ситуації в Україні в цілому, поступовим скороченням сільського населення, яке складає третину населення України, та трудовою міграцією жителів сільських населених пунктів, є нагальна потреба для створення стимулів із посилення підприємницьких ініціатив сільської молоді.

Проектом Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо стимулювання діяльності фермерських господарств)» (далі – проект Закону) пропонується унормувати склад земельних ділянок фермерських господарств, визначити коло отримувачів державної підтримки через Український державний фонд підтримки фермерських господарств, підтримати пріоритетність підтримки «молодих» фермерських господарств, а також розширити можливості для диверсифікації власної господарської діяльності, що надасть можливість фермерським господарствам реалізувати свої підприємницькі ініціативи та сприятиме зупиненню міграції молоді із сільських територій.  

Вирішення проблем не можливо здійснити за допомогою існуючих ринкових механізмів чи діючих регуляторних актів.

Відповідно, пріоритетом державної аграрної політики, яку пропонується встановити через даний проект Закону, є підтримка фермерських господарств шляхом стимулювання розвитку фермерських господарств з метою підвищення ефективності їх господарської діяльності, забезпечення технологічного процесу виробництва, просування продукції на ринок, підвищення зайнятості через розвиток трудомістких галузей сільського господарства на виконання цілі 7.3. «Українські працівники мають легальну роботу та витрачають менше часу на пошук нової легальної роботи» Програми діяльності Кабінету Міністрів України, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 29 вересня 2019 року № 849. 
Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва*
	+
	


ІІ. Цілі державного регулювання

Основною ціллю державного регулювання є врегулювання правовідносин, що виникають при використанні земельних ділянок, на яких створені фермерські господарства, впровадження стимулюючих чинників для забезпечення сільської молоді місцем прикладання праці, створення передумов для активізації сільськогосподарської кооперації, а також можливостей для оперативного реагування Уряду на вирішення актуальних проблем та потреб фермерських господарств в процесі провадження їх господарської діяльності.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1

Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів

Спосіб оцінюється, як такий, що потребує вдосконалення
	Зазначений спосіб є можливим, проте існують недосконалі законодавчі норми, які не в повній мірі відповідають вимогам тлумачень земельного законодавства, що в свою чергу стримує доступ багатьох фермерських господарств до державної підтримки у зв’язку з неможливістю підтвердження наявності використання земельних ділянок.

Такий спосіб не забезпечить усунення проблем доступу до державної підтримки фермерськими господарствами та не спрямований на стимулювання їх розвитку, посилення конкурентоздатності та вихід малих виробників сільськогосподарської продукції на організовані локальні ринки.   

	Альтернатива 2

Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів (кредитування банківськими установами)
Спосіб оцінюється, як такий, що потребує вдосконалення
	Зазначений спосіб є можливим, проте недосконалі законодавчі норми не в повній мірі відповідають вимогам тлумачень земельного законодавства, що в свою чергу стримує доступ багатьох фермерських господарств до державної підтримки та фінансових ресурсів банківських установ у зв’язку з неможливістю підтвердження наявності використання земельних ділянок.

Звернення фермерських господарств для отримання кредитних коштів до фінансової установи спричинює посилення фінансового навантаження для них, у зв’язку із високою відсотковою ставкою та складною процедурою подання документів. Комерційні фінансові установи не зацікавлені у кредитуванні дрібних фермерських господарств. 

	Альтернатива 3

Прийняття розробленого проекту закону

Спосіб оцінюється, як такий, що забезпечує досягнення цілей державного регулювання
	Зазначений спосіб є оптимальним вирішенням проблеми, оскільки надає змогу законодавчо врегулювати питання земельних відносин та відповідно можливість усім фермерським господарствам прийняти участь у отриманні державної підтримки.

Крім того, відбудеться стимулювання збільшення кількості фермерських господарств шляхом реалізації підприємницьких ініціатив сільського населення ,зокрема сільської молоді, доступу малих виробників сільськогосподарської продукції до організованих аграрних ринків. Уряд отримує можливість оперативно реагувати на вирішення проблем та потреб фермерських господарств, зменшується час на затвердження рішень. 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів


	Не передбачаються 

	Відсутність можливості надання державної підтримки для фермерських господарств у користуванні яких знаходяться земельні ділянки, передані громадянам у постійне користування. Можливе вчинення корупційних дій та нецільове використання бюджетних коштів.
У разі необхідності оперативно реагувати на потреби фермерських господарств, процедура значно затягнеться у часі, що у свою чергу призведе до спаду виробництва валової сільськогосподарської продукції фермерськими господарствами.

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів

(кредитування банківськими установами)


	Не передбачаються 
	Відсутність важелів впливу держави на підтримку розвитку фермерських господарств та їх об’єднань. Відсутність можливості надання державної підтримки для фермерських господарств у користуванні яких знаходяться земельні ділянки, передані громадянам у постійне користування.  
Відмова у кредитуванні фінансовими установами і як наслідок спад підприємництва на сільських територіях.

	Альтернатива 1 
Прийняття розробленого проекту закону


	Висока

Унормування питання використання земельних ділянок фермерськими господарствами та відсутність звернень щодо вирішення даного питання.

Стимулювання молодіжного підприємництва у сільській місцевості. Можливість оперативного застосування нових механізмів та інструментів підтримки фермерських господарств та їх об’єднань. 
	Витрати на державну підтримку для фермерських господарств, що реалізується  через Укрдержфонд, здійснюються в межах видатків бюджетної програми «Надання кредитів фермерським господарствам», передбаченої на відповідний рік.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів


	Відсутні

Відсутність стимулів для започаткування та розвитку власного бізнесу. Погіршення ймовірності працевлаштування у сільській місцевості.
	Відсутні 

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів

(кредитування банківськими установами)
	Відсутні 
Відсутність стимулів для започаткування та розвитку власного бізнесу. Погіршення ймовірності працевлаштування у сільській місцевості.

	Відсутні

	Альтернатива 3 

Прийняття розробленого проекту закону


	Середні

Наявність стимулів для започаткування та розвитку власного бізнесу. Підвищення ймовірності працевлаштування у сільській місцевості.
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	2167
	5111
	14592
	8571
	30441

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	7,1
	16,8
	47,9
	28,2
	100*


*Оскільки, згрупувати фермерські господарства відповідно до вимог Господарського кодексу неможливо, то віднесення суб’єктів господарювання до «великих», «середніх», «малих» та «мікро» здійснювалось відповідно до групування розміру земельних ділянок, які знаходяться у користуванні фермерських господарств.

За даними Державної служби статистики, станом на 1 листопада 2018 року, загальна кількість фермерських господарств, що мають у власності та/або користуванні землі, за розміром сільськогосподарських угідь становила 
33 164 одиниць, з яких:

до 20 га – 8571 од.;

від 20 до 100 га – 14592 од.;

від 100 до 500 га – 5111 од.;

понад 500 га – 2167 одиниць.

Дія проекту Закону буде поширюватись на 23 163 суб’єктів господарювання, які підпадають під сферу відповідного регулювання.

Для розрахунку не брались до уваги фермерські господарства, які не мають у користуванні сільськогосподарські угіддя (2 723 од.). 

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів


	Мінімальні
Питання використання земельних ділянок фермерськими господарствами залишиться неврегульованим. Ризик для багатьох фермерських господарств, особливо сімейних без набуття статусу юридичної особи, у неотриманні державної підтримки через неможливість підтвердження використання земельної ділянки. 

Обмежений доступ до кредитних коштів та державної підтримки, відсутність стимулюючих чинників до розвитку господарської діяльності.
	Відсутні

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів (кредитування банківськими установами)
	Відсутні 
Обмежений доступ до кредитних коштів та державної підтримки, високі відсоткові ставки при отриманні кредитних коштів банку. Ризик для багатьох фермерських господарств, особливо сімейних без набуття статусу юридичної особи, у неотриманні фінансової підтримки через неможливість підтвердження використання земельної ділянки. 
	Відсутні

	Альтернатива 3 
Прийняття розробленого проекту закону


	Високі

Доступ фермерських господарств до державної підтримки завдяки можливості підтвердження використання земельної ділянки. Стимулювання молодіжного підприємництва у сільській місцевості. Можливість диверсифікації власної господарської діяльності. Доступ до кредитних ресурсів Укрдержфонду.
	Відсутні 
Будь-яких додаткових витрат у зв’язку з реалізацією норм проекту Закону не передбачається, оскільки вимоги щодо участі фермерських господарств у державній підтримці не змінювались, а процедура та механізм надання такої підтримками нормами проекту закону не передбачені.


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 5 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Витрати обраховувати не доцільно, оскільки зазначена альтернатива не передбачає виникнення витрат у суб’єктів господарювання будь-яких адміністративних, організаційних чи інших додаткових заходів чи процедур, які потребують фінансових або матеріальних витрат.


	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 5 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	Витрати обраховувати не доцільно, оскільки зазначена альтернатива унеможливлює процедуру використання бюджетних коштів.

	Альтернатива 3. Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 5 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”)
	0,0
Виникнення витрат у суб’єктів господарювання не передбачається у зв’язку з тим,  що внесеними змінами до Земельного кодексу України та Закону України «Про фермерське господарство» не потребується здійснення будь-яких адміністративних, організаційних чи інших додаткових заходів чи процедур, які потребують фінансових, часових або матеріальних витрат.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проект Закону.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Врегулювати існуючі проблеми за допомогою діючих регуляторних актів не врегульовуються (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2
	1
	Врегулювати існуючі проблеми ринковими механізмами неможливо (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 3


	4
	Прийняттям зазначеного проекту закону цілі регуляторного акта  будуть досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде) без додаткових витрат суб’єктів господарювання. 


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів


	Мінімальні 
	У держави, суб’єктів господарювання та громадян витрати відсутні
	Цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті повною мірою.

Врегулювати існуючі проблеми за допомогою діючих регуляторних актів не врегульовуються (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів (кредитування банківськими установами)


	Відсутні 
	У держави, суб’єктів господарювання та громадян витрати відсутні
	Цілі прийняття регуляторного акту не можуть бути досягнуті повною мірою.

Врегулювати існуючі проблеми ринковими механізмами неможливо (проблема продовжує існувати)

	Альтернатива 3
Прийняття розробленого проекту закону


	Високі 

Унормування питання використання земельних ділянок фермерськими господарствами. 

Наближення фермерських господарств та їх об’єднань до фінансових ресурсів з метою розширення їх перспектив, як альтернативи конкуренції з великими корпораціями, та сприяння створенню додаткових робочих місць у сільській місцевості.

Стимулювання молодіжного підприємництва у сільській місцевості. Можливість Уряду оперативного застосування нових механізмів та інструментів підтримки фермерських господарств. 
	У держави, суб’єктів господарювання та громадян витрати відсутні 
 
	Альтернатива забезпечує у повній мірі досягнення поставлених цілей оскільки надає вагомі переваги за відсутності витрат.




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
Вирішення проблеми за допомогою діючих регуляторних актів


	Відсутність вигоди для фермерських господарств в порівнянні з унеможливленням отриманням фінансової підтримки, порушенням бюджетного законодавства та не збільшенням ВВП робить дану альтернативу неприйнятною для реалізації.
	Х

	Альтернатива 2
Вирішення проблеми за допомогою ринкових механізмів (кредитування банківськими установами)
	Незначна вигода для фермерських господарств в порівнянні з посиленням фінансового та документального навантаження на фермерське господарство робить дану альтернативу неприйнятною для реалізації.
	Х

	Альтернатива 3

Прийняття розробленого проекту закону


	Альтернатива несе вигоду для суб’єктів господарювання у зв’язку із законодавчим унормуванням правового статусу земельних ділянок, що використовуються фермерськими господарствами, що в свою чергу спрощує доступ до державної підтримки.

Крім того, стимулювання створенню додаткових робочих місць сільською молоддю матиме позитивний вплив на розвиток сільської місцевості, як одного з пріоритетних напрямів державної політики у сфері аграрної політики
	Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Основним механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми, є прийняття регуляторного акта та практична реалізація його положень. 

Реалізація поставлених цілей державного регулювання забезпечується шляхом внесення змін до Земельного кодексу України та Закону України «Про фермерське господарство», зокрема щодо:
унормування складу земельних ділянок фермерських господарств;
спрощення доступу фермерських господарств до державної підтримки;
розширення кола отримувачів державної підтримки через Український державний фонд підтримки фермерських господарств; 

затвердження на законодавчому рівні підтримки «молодих» фермерських господарств; 

розширення можливостей фермерських господарств для диверсифікації власної господарської діяльності.  

Організаційні заходи, які необхідно здійснити для впровадження проекту Закону:

а) дії суб’єктів господарювання – ознайомлення із змінами до чинної редакції Закону України «Про фермерське господарство» (в частині земельних відносин норми дублюються у Земельному кодексі України і відповідного інформування не потрібно);
б) дії органів виконавчої влади – забезпечення інформування громадян та фермерських господарств про внесені зміни до Закону України «Про фермерське господарство» шляхом його оприлюднення в засобах масової інформації та на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Даний проект Закону має високий ступінь ефективності, оскільки беззаперечно призведе до вдосконалення та спрощення доступу фермерських господарств до державної підтримки.

Виникнення витрат у суб’єктів господарювання внаслідок дії регуляторного акта не передбачається у зв’язку з тим, що внесеними змінами до Земельного кодексу України та Закону України «Про фермерське господарство» не потребується здійснення будь-яких адміністративних, організаційних чи інших додаткових заходів чи процедур, які потребують фінансових або матеріальних витрат. Здійснення витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади та місцевого самоврядування також не передбачається.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Враховуючи довгострокову орієнтацію на пріоритетність розвитку малого підприємництва в сільському господарстві, проект Закону доцільно запроваджувати на необмежений термін.

Зміна терміну дії акта можлива у разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на вимогах яких розроблено та базується проект регуляторного акта. 

Термін набрання чинності проектом акта – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності регуляторного акта є відсутність звернень юридичних та фізичних осіб щодо дії цього регуляторного акта, а також:

кількість зареєстрованих фермерських господарств у статусі юридичної особи; 

кількість зареєстрованих сімейних фермерських господарств без статусу юридичної особи;

частка виробленої фермерськими господарствами продукції сільського господарства в загальному обсязі сільськогосподарського виробництва валової продукції.

Прийняття проекту Закону вплине на збільшення кількості суб’єктів господарювання в АПК та, відповідно, на зростання виробництва валової продукції сільського господарства.

Рівень поінформованості юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців - вище середнього за рахунок:

а) юридичні особи та фізичні особи-підприємці можуть ознайомитися з проектом Закону, який розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (www.mе.gov.ua, розділ  «Обговорення проектів документів»).

б) у разі прийняття, Закон буде розміщено на офіційному веб-сайті Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
Прийнятий проект Закону буде доведений до відома структурних  підрозділів облдержадміністрацій, що забезпечують виконання функцій з питань агропромислового розвитку, та громадських об’єднань, а також до регіональних відділень Українського державного фонду підтримки фермерських господарств.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Міністерством розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України шляхом аналізу результатів проведення статистичних обстежень через Державну службу статистики України та структурні підрозділи обласних державних адміністрацій з питань агропромислового розвитку.

Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом проведення базового, повторного та періодичного відстежень його результативності.

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після дня набрання чинності цим проектом шляхом аналізу статистичних даних:

Повторне відстеження здійснюватиметься через два роки після набрання чинності даним регуляторним актом шляхом порівняння показників базового та повторного відстеження.

Періодичні відстеження результативності здійснюватимуться один раз на три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності.

Міністр розвитку економіки, 

торгівлі та сільського 

господарства  України                                                                 Ігор ПЕТРАШКО

«___»_______________ 2020 р.

Додаток 2

до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта

ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	-
	-

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	-
	-

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	-
	-

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	-
	-

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	-
	-

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	-
	-

	8
	Інше (уточнити), гривень
	-
	-

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	0
	0

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	7278

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	0
	0


Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання

	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	0


_________
* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).
	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	0
	0
	0
	0


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.
	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)

	0
	0
	0
	0


	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні
(за наступний рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)

	0
	0
	0


	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	0


Довідково
Розрахунок здійснення даних процедур  не відображений у зв’язку з тим, що проектом Закону не передбачені вимоги щодо зміни чи впровадження регулювання, відтак не потребується здійснення будь-яких адміністративних, організаційних чи інших додаткових заходів або процедур, які потребують фінансових, часових або матеріальних витрат. 

У разі прийняття проекту Закону, «середні» та «великі» суб’єкти господарювання можуть правомірно користуватися вже наявними у них актами на право постійного користування земельними ділянками для подальшої участі в державній підтримці.

Додаток 4

до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта

ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест)

до проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо стимулювання діяльності фермерських господарств)» 

1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання.

Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для виконання регулювання, проведено розробником Мінагрополітики у період з «10» листопада 2019 р. по «12» березня 2020 року.

	Таблиця 1

	№ п/п
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі, круглі столи, виїзді засідання, а також узагальнені пропозиції від галузевих асоціацій, громадських об’єднань та організацій, які представляють інтереси фермерських господарств та експертів.
	800 осіб
	За результатами проведення консультацій та робочих зустрічей керівництва Мінекономіки з галузевими асоціаціями та громадськими об’єднаннями, які представляють інтереси фермерських господарств,  узгоджено принципові позиції законопроекту та підтримано рішення розробки та прийняття відповідного проекту Закону.

	2
	Проект Закону оприлюднено для громадського обговорення на офіційному сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України (www.mе.gov.ua, розділ  «Обговорення проектів документів»).
	Всі бажаючі прийняти участь в обговоренні фермерські господарства, громадські організації, галузеві представництва, сільгоспвиробники та ін.
	В результаті обговорення проект закону було підтримано учасниками обговорення. Зауважень не надходило.



2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва (мікро- та малі):

На сьогодні згрупувати фермерські господарства до вимог Господарського кодексу неможливо, то віднесення суб’єктів господарювання до «великих», «середніх», «малих» та «мікро» здійснювалось відповідно до групування розміру земельних ділянок, які знаходяться у користуванні фермерських господарств.

Під розумінням «малі» та «мікро» суб’єкти малого підприємництва взято за основу фермерські господарство із земельним банком до 100 гектарів, які становлять за даними Держстату 23 163 одиниць (станом на 01.11.2018) або 76,1 % від загальної кількості фермерських господарств по Україні.

Розмір витрат при реалізації нормативно-правового акту для усіх категорій отримувачів бюджетних коштів буде однакова. Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів підприємництва (фермерських господарств) будуть однакові. Виникнення витрат у суб’єктів господарювання та органів адміністрування не передбачається у зв’язку з тим,  що внесеними змінами до Земельного кодексу України та Закону України «Про фермерське господарство» не потребується здійснення будь-яких адміністративних, організаційних чи інших додаткових заходів чи процедур, які потребують фінансових, часових або матеріальних витрат.
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
п’ять років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)

Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	-
	-
	-

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування

Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)

Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)

Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	-
	-
	-

	5
	Інші процедури (уточнити)
	-
	-
	-

	6
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	Х
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	23163

	8
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0
	Х
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання

Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	11
	Процедури офіційного звітування

Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок

Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	відсутні
	відсутні
	відсутні

	13
	Інші процедури (уточнити)


	відсутні
	відсутні
	відсутні

	14
	Разом, гривень

Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	0
	Х
	0

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	23163

	16
	Сумарно, гривень

Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	0
	Х
	0


Довідково

7. Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць

Відповідно до даних Держстату на кінець 2018 року, кількість суб’єктів господарювання в організаційно-правовій формі «фермерське господарство», які підпадають під регулювання становила 23163 одиниць.

9. Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання

10. Процедури організації виконання вимог регулювання         
12. Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
13. Інші процедури.

Розрахунок здійснення даних процедур  не відображений у зв’язку з тим, що проектом Закону не передбачені вимоги регулювання, відтак не потребується здійснення будь-яких адміністративних, організаційних чи інших додаткових заходів або процедур, які потребують фінансових, часових або матеріальних витрат. 

У разі прийняття проекту Закону, «мікро» та «малі» суб’єкти господарювання можуть правомірно користуватися вже наявними у них актами на право постійного користування земельними ділянками для подальшої участі в державній підтримці.

Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва та мікропідприємництва у зв’язку з введенням в дію регуляторного акта для Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України не передбачаються, оскільки відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 27.06.1991 № 83 та постанови Кабінету Міністрів України від 14.03.1992 № 133 «Про деякі питання розвитку селянських (фермерських) господарств» Український державний фонд підтримки фермерських господарств є державною бюджетною установою, яка виконує функції з реалізації державної політики щодо фінансової підтримки становлення і розвитку фермерських господарств і належить до сфери управління Мінекономіки.

Витрати на адміністрування при цьому вже закладено до бюджету Українського державного фонду підтримки фермерських господарств.

Державне регулювання при цьому також не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	дані рядка 8 пункту 3 цього додатка

                0
	дані рядка 8 пункту 3 цього додатка

                 0

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	дані рядка 16 пункту 3 цього додатка

0
	дані рядка 16 пункту 3 цього додатка

0

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	сума рядків 1 та 2 цієї таблиці

0
	сума рядків 1 та 2 цієї таблиці

0

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	дані з таблиці “Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва” цього додатка

0
	дані з таблиці “Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва” цього додатка

0

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	сума рядків 3 та 4 цієї таблиці

0
	сума рядків 3 та 4 цієї таблиці

0


5. Розроблення коригуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання

З огляду на те, що частка суб’єктів малого підприємництва та мікропідприємництва становить 76,1 % від загальної кількості фермерських господарств по Україні та сумарні витрати суб’єктів як малого так і середнього, і великого підприємництва для виконання запланованого регулювання є рівнозначними, тобто становлять 0 грн, у застосуванні компенсаторних механізмів немає необхідності. 
