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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
 до проекту постанови Кабінету Міністрів України 
“Про внесення змін до постанов Кабінету Міністрів України від 1 жовтня 2015 р. N 758 та від 13 липня 2016 р. № 444”
І. Визначення проблеми 

Пунктом 10 Положення про покладення спеціальних обов'язків на суб'єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.10.2015 № 758, передбачено, що купівля-продаж природного газу між ПАТ “НАК “Нафтогаз України” та постачальником природного газу із спеціальними обов’язками здійснюється на підставі договору, що враховує положення примірного договору купівлі-продажу природного газу між ПАТ “НАК “Нафтогаз України” та постачальником природного газу із спеціальними обов’язками, який затверджується Кабінетом Міністрів України.

Кабінет Міністрів України постановою від 13 липня 2016 р. № 444 затвердив Примірний договір купівлі-продажу природного газу з постачальниками природного газу із спеціальними обов'язками для потреб побутових споживачів та релігійних організацій (далі – Примірний договір).
Положення діючого на сьогодні Примірного договору щодо місця передачі та моменту переходу права власності на природний газ, що є предметом договору купівлі-продажу, не відповідає чинному нормативно-правовому акту – Кодексу газотранспортної системи, затвердженому постановою НКРЕКП від 30.09.2015    № 2493. 
Також врегулювання потребує порядок та умови проведення розрахунків в частині закріплення диференційованого підходу, зокрема в частині порядку та строків проведення розрахунків за спожитий природний газ побутовими споживачами, які у встановленому чинним законодавством порядку оформили субсидії, джерелом погашення яких є кошти Державного бюджету України, а єдиним можливим порядком проведення розрахунків між постачальниками природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки, та                               ПАТ “НАК “Нафтогаз України” є організація проведення сторонами взаєморозрахунків відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 11.01.2005 № 20 “Про затвердження порядку перерахування деяких субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам на надання пільг, субсидій та компенсацій”.
З огляду на викладене та зважаючи на чисельні звернення учасників ринку існує необхідність удосконалення окремих положень Примірного договору.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:

	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва
	
	ні


ІІ. Цілі державного регулювання

1. Уніфікація договірних відносин суб’єктів господарювання при виконанні ними спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів при функціонуванні ринку природного газу.

2. Використання суб’єктами господарювання Примірного договору купівлі-продажу природного газу з постачальниками природного газу із спеціальними обов'язками для потреб побутових споживачів та релігійних організацій.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується досягнення цілей щодо здійснення державного регулювання та уніфікації договірних відносин суб’єктів господарювання при виконанні ними спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів при функціонуванні ринку природного газу.
Залишаються колізії між окремими положеннями Примірного договору та Кодексом газотранспортної системи.
Така альтернатива є неприйнятною.

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2016 р. № 444”
	Прийняття акта забезпечить однозначне врегулювання місця передачі природного газу та момент переходу права власності на обсяги природного газу передані ПАТ “НАК “Нафтогаз України” та прийняті постачальниками природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки щодо постачання природного газу побутовим споживачам та релігійним організаціям (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності). 


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2016 р. № 444”
	Забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу (відносини у перехідний період)
	Проведення контролю та нагляду за додержанням вимог акта.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2016 р. № 444”
	Х
	Х


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	
	45
	
	
	45

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	100 %
	
	
	


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	Виникнення колізій у договірних відносинах між ПАТ “НАК “Нафтогаз України” та постачальниками природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки щодо постачання природного газу побутовим споживачам та релігійним організаціям (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності).

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2016 р. № 444”
	Однозначне врегулювання місця передачі природного газу та момент переходу права власності на обсяги природного газу передані ПАТ “НАК “Нафтогаз України” та прийняті постачальниками природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки щодо постачання природного газу побутовим споживачам та релігійним організаціям (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності).
	Х


ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей 

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Визначені цілі щодо не можуть бути реалізовані за відсутності 

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2016 р. № 444”
	4
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою. 

 


	Рейтинг результативності
	Вигоди

(підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Х
	
	

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2016 р. № 444”
	 
	Проведення постійного контролю та нагляду за додержанням вимог акта
	Цілі прийняття регуляторного акта можуть бути реалізовані повною мірою 




	Рейтинг
	Аргумент щодо переваг обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1.

Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не вирішує ключового завдання щодо уніфікації договірних відносин суб’єктів господарювання при виконанні ними спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів при функціонуванні ринку природного газу
	Х

	Альтернатива 2.

Прийняття постанови Кабінету Міністрів України “Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 13 липня 2016 р. № 444”
	
	Відсутній ризик зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта


V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

Проектом акта пропонується внесення змін до положень Примірного договору купівлі-продажу природного газу з постачальниками природного газу із спеціальними обов'язками для потреб побутових споживачів та релігійних організацій в частині визначення місця передачі природного газу та моменту переходу права власності на обсяги природного газу передані ПАТ “НАК “Нафтогаз України” та прийняті постачальниками природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки щодо постачання природного газу побутовим споживачам та релігійним організаціям (крім обсягів, що використовуються для провадження їх виробничо-комерційної діяльності) шляхом приведення у відповідність до положень Кодексу газотранспортної системи, затвердженому постановою НКРЕКП від 30.09.2015 № 2493.
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги

Прийняття регуляторного акта сприятиме уніфікації договірних відносин суб’єктів господарювання при виконанні ними спеціальних обов’язків для забезпечення загальносуспільних інтересів при функціонуванні ринку природного газу. 

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади та юридичних осіб.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності відповідно до законодавства. Строк дії регуляторного акта обмежено, оскільки покладання спеціальних обов’язків на суб’єктів ринку природного газу для забезпечення загальносуспільних інтересів у процесі функціонування ринку природного газу обмежено перехідним періодом, який завершується 1 квітня 2017 року та відповідно частина шоста статті 11 Закону України “Про ринок природного газу” та постанова Кабінету Міністрів України від 01.10.2015 № 758 втрачають чинність. 

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта

Показниками результативності запровадження регуляторного акта є кількість укладених договорів купівлі-продажу природного газу між ПАТ “НАК “Нафтогаз України” та постачальниками природного газу, на яких покладено спеціальні обов’язки щодо постачання природного газу побутовим споживачам та релігійним організаціям.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Проект акта та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено на офіційному на офіційному на веб-порталі Мінекономрозвитку для громадського обговорення. 

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено після набрання чинності цим актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.

Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватиметься відповідно до вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” з урахуванням обмеженого строку дії. 
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Департамент управління державною власністю та розвитку промисловості Міністерства економічного розвитку і торгівлі України.

Перший віце-прем’єр-міністр України -

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                             Степан КУБІВ

“____” ___________ 2016 р. 

