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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

проекту наказу Мінекономрозвитку

“Про затвердження Порядку укладання і виконання рамкових угод”

I. Визначення проблеми
Правові та економічні засади здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для забезпечення потреб держави та територіальної громади визначено Законом України “Про публічні закупівлі” (далі – Закон). 

Метою Закону є забезпечення ефективного та прозорого здійснення закупівель, створення конкурентного середовища у сфері публічних закупівель, запобігання проявам корупції у цій сфері, розвиток добросовісної конкуренції. Для досягнення поставленої мети Законом передбачено, зокрема, використання електронної системи закупівель при здійсненні закупівель товарів, робіт і послуг.

Частиною першою статті 2 визначено, що Закон застосовується до замовників, за умови, що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 200 тисяч гривень, а робіт - 1,5 мільйона гривень. Також Закон застосовується до замовників, які здійснюють діяльність в окремих сферах господарювання, за умови, що вартість предмета закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) дорівнює або перевищує 1 мільйон гривень, а робіт - 5 мільйонів гривень.

Законом встановлена заборона на придбання товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур, визначених Законом, та укладання договорів, які передбачають оплату замовником товарів, робіт і послуг до/без проведення процедур, визначених Законом. Закупівля може здійснюватися шляхом застосування однієї з таких процедур: відкриті торги; конкурентний діалог; переговорна процедура закупівлі. 

Разом з тим, положеннями Закону передбачений такий механізм здійснення закупівель товарів та послуг як закупівля за рамковими угодами. Даний механізм, так як і процедури закупівель відповідно до Закону, буде реалізований в електронній системі закупівель.

Відповідно до пункту 21 частини першої статті 1 Закону рамкова угода –

правочин, який укладається одним чи кількома замовниками (централізованими закупівельними організаціями) у порядку, встановленому Законом, з одним чи кількома учасниками процедури закупівлі з метою визначення основних умов закупівлі окремих товарів і послуг для укладення відповідних договорів про закупівлю протягом строку дії рамкової угоди.

Мінекономрозвитку відповідно до покладених на нього функцій є Уповноваженим органом у сфері публічних закупівель. Відповідно до статті 8 Закону однією з основних функцій Уповноваженого органу є розроблення і затвердження нормативно-правових актів.

Також частиною другою статті 13 Закону визначено, що особливості укладення і виконання рамкових угод у сфері публічних закупівель визначаються Уповноваженим органом. На виконання цього положення було підготовлено відповідний проект наказу “Про затвердження Порядку укладання і виконання рамкових угод”. 
Механізм закупівель за рамковими угодами широко застосовується в світовій практиці. Також зазначений механізм діє в рамках Закону України “Про здійснення державних закупівель”. Втім зважаючи на те що зазначений Закон втратив чинність, наразі укладання нових рамкових угод є неможливим. Окрім того, вже укладені рамкові угоди діють поза електронною системою закупівель, у так званому “паперовому вигляді”, що значно підвищує корупційну складову під час укладання договорів про закупівлю.

Як показує світова практика та практика застосування в Україні рамкових угод даний механізм дозволяє значно спростити процес закупівель товарів та послуг. Найбільшу ефективність рамкові угоди показують для товарів та послуг, закупівлі яких є циклічними та які виробляються чи надаються не за окремою розробленою специфікацією (технічним проектом) та для яких існує постійно діючий ринок.

Таким чином, прийняття зазначеного наказу дозволить спростити порядок проведення закупівель для замовників та учасників та зніме необхідність постійного проведення процедур закупівель для товарів та послуг, які носять циклічний характер. Так через застосування рамкових угод будуть скорочені часові рамки проведення закупівель товарів та послуг як для замовників, так і для учасників. З іншої сторони залишається можливим дотримання всіх основних принципів здійснення закупівель: добросовісна конкуренція серед учасників; максимальна економія та ефективність; відкритість та прозорість на всіх стадіях закупівель; недискримінація учасників; об’єктивна та неупереджена оцінка тендерних пропозицій; запобігання корупційним діям і зловживанням.

Окрім того, впровадження механізму рамкових угод передбачено Законом, Стратегією реформування системи публічних закупівель (“дорожня карта”), а також зобов’язаннями України в рамках адаптації власного законодавства до законодавства ЄС та  Угоди СОТ про державні закупівлі. Тобто прийняття наказу забезпечить вдосконалення нормативно-правової бази у сфері публічних закупівель.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+*
	

	Суб’єкти господарювання,
	+*
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	
	+


*Під державою слід розуміти замовників у сфері публічних закупівель відповідно до пункту 9 частини першої статті 1 Закону та під суб’єктами господарювання слід розуміти учасників процедури закупівель відповідно до пункту 35 частини першої статті 1 Закону.

Врегулювання існуючої проблеми не можливе за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів оскільки відсутнє нормативно-правове регулювання застосування механізму рамкових угод згідно Закону. 

II. Цілі державного регулювання
Метою наказу є впровадження механізму застосування рамкових угод для проведення закупівель товарів і послуг передбачених Законом шляхом встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.
III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Залишити існуючу ситуацію без змін. 

Це призведе до порушення норм діючого законодавства та не дасть можливості замовникам та учасникам використовувати механізм здійснення закупівель товарів та послуг за рамковими угодами. 

	Альтернатива 2
	Внесення змін до законодавства в частині виключення з нього будь-яких положень про рамкові угоди. 

Це призведе до порушення міжнародних зобов’язань України в рамках адаптації власного законодавства до законодавства ЄС та Угоди СОТ про державні закупівлі членом якої є Україна.

Також це не дасть можливості замовникам та учасникам використовувати механізм здійснення закупівель товарів та послуг за рамковими угодами.

	Альтернатива 3
	Державне регулювання зазначеної ситуації шляхом прийняття цього наказу. 

Затвердження цього наказу забезпечить впровадження механізму використання рамкових угод передбачених Законом шляхом встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель. Здійснення закупівель за рамковими угодами буде відповідати кращим світовим практикам у сфері публічних закупівель.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави. Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави для одного замовника наведено в додатку 1.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Проведення закупівель виключно через застосування процедур закупівель
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення процедури закупівлі замовником (державою) витрачається в середньому 52 години або 1005,68 гривень. 

	Альтернатива 2
	Проведення закупівель виключно через застосування процедур закупівель
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення процедури закупівлі замовником (державою) витрачається в середньому 52 години або 1005,68 гривень. 

Окрім того, альтернатива матиме негативний вплив на міжнародний імідж України

	Альтернатива 3
	Забезпечить впровадження механізму рамкових угод для проведення закупівель товарів і послуг через електронну систему закупівель відповідно до вимог Закону. Проведення закупівель товарів та послуг і шляхом застосування процедур закупівель, і шляхом застосування рамкових угод
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення закупівлі за рамковою угодою замовником (державою) буде витрачатися витрачається в середньому 22,5 години або 435,15 гривень. 


3. Проект Наказу не поширюється та не впливає на сферу інтересів громадян.

4. Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання. Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання для одного учасника наведено в додатку 2.

Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Участь виключно в процедурах закупівель передбачених Законом
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення процедури закупівлі учасником (суб’єктом господарювання) витрачається в середньому 27,5 годин або 6636,85 гривень.

	Альтернатива 2
	Участь виключно в процедурах закупівель передбачених Законом
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення процедури закупівлі учасником (суб’єктом господарювання) витрачається в середньому 27,5 годин або 6636,85 гривень.

	Альтернатива 3
	Участь суб’єктів господарювання в публічних закупівлях як через здійснення процедур закупівель, так і через закупівлі за рамковими угодами
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення закупівлі за рамковою угодою учасником (суб’єктом господарювання) витрачатиметься в середньому 11,9 годин або 1755,9 гривень.


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Не забезпечить виконання вимог Закону щодо розроблення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель.

	Альтернатива 2
	1
	Призведе до порушення міжнародних зобов’язань України в рамках адаптації власного законодавства до законодавства ЄС та Угоди СОТ про державні закупівлі членом якої є Україна.

	Альтернатива 3
	4
	Затвердження цього наказу надасть можливість здійснювати закупівлю товарів і послуг за рамковими угодами, виконати вимогу діючого законодавства та виконання Україною міжнародних зобов’язань

	
	
	

	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Альтернатива не вирішує проблему 
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення процедури закупівлі витрачається в середньому 79,5 годин або 7642,53 гривень.
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод через електронну систему закупівель відповідно до вимог Закону та необхідністю спрощення проведення закупівель

	Альтернатива 2
	Альтернатива не вирішує проблему 
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення процедури закупівлі витрачається в середньому 79,5 годин або 7642,53 гривень.
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність адаптації законодавства України до законодавства ЄС та виконання вимог Угоди СОТ про державні закупівлі членом якої є Україна

	Альтернатива 3
	Альтернативна повністю вирішує проблему
	На підписання 1 договору про закупівлю за результатом проведення закупівлі за рамковою угодою планується витрачати в середньому 34,4 годин або 2191,4 гривень.
	Затвердження цього наказу надасть можливість здійснювати закупівлі товарів і послуг за рамковими угодами, шляхом встановлення особливостей укладення і виконання рамкових угод.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність виконання вимог Закону та надання можливості здійснювати закупівлі товарів і послуг за рамковими угодами
	Не можливо визначити

	Альтернатива 2
	Альтернатива не є ефективною з огляду на необхідність адаптації законодавства України до законодавства ЄС та виконання вимог Угоди СОТ про державні закупівлі членом якої є Україна
	Погіршення міжнародного іміджу України

	Альтернатива 3
	Затвердження цього проекту наказу надасть можливість здійснювати закупівлю товарів і послуг за рамковими угодами, також будуть дотримані вимоги діючого законодавства та міжнародні зобов’язання України
	проект наказу є підзаконним актом, єдиним зовнішнім фактором на його дію є внесення змін до Закону 




V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Прийняття наказу сприятиме впровадженню функціонування механізму рамкових угод для закупівлі товарів і послуг передбачених Законом, що підвищить рівень прозорості та відкритості процедур закупівель, а також забезпечить виконання функцій Уповноваженого органу на практиці.

Відповідно до проекту наказу рамкова угода може бути укладена між замовником і декількома учасниками, а також між централізованою закупівельною організацією та декількома замовником і учасниками на строк до чотирьох років. Закупівля за рамковою угодою здійснюється за процедурою передбаченою для відкритих торгів з урахуванням особливостей встановлених зазначеним проектом наказу. 

Порядком встановлені різні особливості укладання договору про закупівлю за рамковими угодами через використання механізмів відбору та конкурентного відбору. 

Відбір учасників для укладення договору про закупівлю за рамковою угодою здійснюється за єдиним критерієм – ціна. Конкурентний відбір передбачає застосування окрім ціни інших специфічних вимог до предмета закупівлі.

Разом з тим, для вироблення якісного механізму застосування конкурентного діалогу пропонується відповідні положення Порядку застосовувати з 1 січня 2019 року.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Розрахунок оцінки ресурсів виконання вимог регуляторного акта наведено в додатках 1 та 2.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Запропонований акт буде діяти на постійній основі для стабільного забезпечення здійснення закупівель для функціонування механізму рамкових угод передбачених Законом.

Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили на виконання яких розроблений цей проект регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прийняття регуляторного акта забезпечить можливість здійснення закупівель товарів та послуг за рамковими угодами, сприятиме підвищенню рівня прозорості та відкритості процедур закупівель, а також забезпечить виконання функцій Уповноваженого органу на практиці.

Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта – кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію цього регуляторного акта визначити кількісно наразі неможливо.

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – середній, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект наказу та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (http://www.me.gov.ua) у розділі “Обговорення проектів документів”.

4. Час, що витрачаються суб’єктами господарювання та/або фізичними особами, пов’язаними з виконанням вимог акта – наведено в додатках 1 та 2.

Статистичні показники:

кількість суб’єктів сфери публічних закупівель (замовників та учасників), які керуватимуться наказом;

кількість укладених рамкових угод;

відсоток закупівель за рамковими угодами в загальному обсязі закупівель; 

відсоток економії за договорами про закупівлю за рамковими угодами;

середня тривалість укладених рамкових угод.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через рік після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом використання даних, що містяться в електронній системі закупівель, їх аналізу, систематизації.

Повторне відстеження регуляторного акта здійснюється в межах строків, установлених статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, – через два роки після набрання чинності актом або більшістю його положень. У процесі відстеження встановлюється кількісне та якісне значення для кожного показника результативності, визначеного під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. Базове та повторне відстеження здійснюється на основі показників і даних, визначених під час проведення аналізу впливу регуляторного акта. 

Проведення відстежень буде здійснюватись статистичним методом за допомогою статистичних показників. Для відстеження результативності проекту акта будуть використані дані електронної системи закупівель.

Аналіз регуляторного впливу підготовлено департаментом регулювання публічних закупівель Мінекономрозвитку України.
Перший віце-прем’єр-міністр України – 

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                                                      С. І. Кубів

____  __________ 2017 р.

Додаток 1

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави

(замовників відповідно до пункту 9 частини першої статті 1 Закону)

	Етапи 

(дії, які вчиняє замовник)
	Затрати замовника під час проведення процедури закупівлі  (години)
	Затрати замовника під час проведення процедури закупівлі (гривні)
	Затрати замовника під час проведення закупівлі за рамковою угодою (години)
	Затрати замовника під час проведення закупівлі за рамковою угодою (гривні)

	Внесення в план закупівель
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Підготовка документації (тендерної, проекту договору, рамкової угоди (РУ) тощо)
	24
	464,16
	24
	464,16

	Розміщення оголошення та тендерної документації (ТД) в системі
	1
	19,34
	1
	19,34

	Надання відповіді на запитання
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Внесення змін в ТД
	1
	19,34
	1
	19,34

	Перезавантаження оновленої ТД в систему
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Проведення розгляду 1 пропозиції (3 пропозицій для РУ)
	8
	154,72
	24
	464,16

	Прийняття рішення про намір укласти договір (РУ)
	1
	19,34
	1
	19,34

	Надання пояснень (документів) органу оскарження
	3
	58,02
	3
	58,02

	Прийняття рішення про відміну рішення про намір укласти договір (РУ)
	1
	19,34
	1
	19,34

	Повторне проведення розгляду 1 пропозиції (1 пропозицій для РУ)
	8
	154,72
	8
	154,72

	Підписання договору (РУ)
	2
	38,68
	6
	116,04

	Розміщення договору (РУ) в системі
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Розміщення повідомлення про внесення змін до договору (РУ)
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Розміщення звіту про виконання договору (РУ)
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Всього
	52
	1005,68
	72
	1392,48

	В середньому на 1 відбір
	 не проводиться
	 не проводиться
	18
	348,12

	Внесення в річний план
	 не проводиться
	 не проводиться
	0,5
	9,67

	Розміщення оголошення про відбір
	 не проводиться
	 не проводиться
	0,5
	9,67

	Підписання договору за результатом відбору
	 не проводиться
	 не проводиться
	2
	38,68

	Розміщення договору в системі за результатом відбору
	 не проводиться
	 не проводиться
	0,5
	9,67

	Розміщення повідомлення про внесення змін до договору за результатом відбору 
	 не проводиться
	 не проводиться
	0,5
	9,67

	Розміщення звіту про виконання договору за результатом відбору
	 не проводиться
	 не проводиться
	0,5
	9,67

	ВСЬОГО 
для підписання 1 договору за результатом процедури і відбору замовнику потрібно
	52
	1005,68
	22,5
	435,15


Додаток 2

Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання (учасників відповідно до пункту 35 частини першої статті 1)

	Етапи 

(дії, які вчиняє учасник)
	Затрати учасника під час проведення процедури закупівлі  (години)
	Затрати учасника під час проведення процедури закупівлі (гривні)
	Затрати учасника під час проведення закупівлі за рамковою угодою (години)
	Затрати учасника під час проведення закупівлі за рамковою угодою (гривні)

	Вивчення планів закупівель
	1
	19,34
	1
	19,34

	Підготовка тендерної пропозиції (ТП)
	8
	154,72
	8
	154,72

	Подання ТП в систему
	1
	19,34
	1
	19,34

	Запитання стосовно умов ТД
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Внесення змін в ТП
	1
	19,34
	1
	19,34

	Перезавантаження ТП в систему
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Аукціон
	0,5
	9,67
	0,5
	9,67

	Отримання довідок
	4
	77,36
	4
	77,36

	Надання довідок замовнику
	2
	38,68
	2
	38,68

	Оформлення та подання скарги до органу оскарження
	5
	96,7
	5
	96,7

	Участь в засіданні органу оскарження
	2
	38,68
	2
	38,68

	Підписання договору (РУ)
	2
	38,68
	2
	38,68

	Тариф за подання пропозиції (середня між 30 і 100 неоподаткованих мінімумів)
	- 
	1105
	- 
	1105

	Тариф за подання скарги (тільки товари і послуги)
	- 
	5000
	- 
	5000

	Всього
	27,5
	6636,85
	27,5
	6636,85

	В середньому на 1 відбір
	 не проводиться
	 не проводиться
	6,875
	1659,2125

	Підготовка цінової пропозиції для відбору
	 не проводиться
	 не проводиться
	2
	38,68

	Подання цінової пропозиції для відбору в систему
	 не проводиться
	 не проводиться
	0,5
	9,67

	Аукціон
	 не проводиться
	 не проводиться
	0,5
	9,67

	Підписання договору за результатом відбору
	 не проводиться
	 не проводиться
	2
	38,68

	ВСЬОГО 
для підписання 1 договору за результатом процедури і відбору учаснику потрібно
	27,5
	6636,85
	11,875
	1755,9125


