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Від 03.02.2015 № 3304-05/3569-07

Державна адміністрація
залізничного транспорту  України


вул. Тверська, 5, м. Київ, 03680

Державна казначейська служба

України



вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись частиною другою статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» від 10.04.2014 № 1197-VII (далі - Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг процедури закупівлі автоматизованої системи комерційного обліку електроенергії верхнього рівня ПАТ «Українська залізниця» (АСКОЕ ВР УЗ) (оголошення № 188311, що розміщене на веб-порталі Уповноваженого органу у бюлетені 
від 05.11.2014 № 122/1/1(05.11.2014)), проведеної Державною адміністрацією залізничного транспорту України (далі – Замовник) за процедурою «відкриті торги».
І. Дата початку здійснення моніторингу: 17.12.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 17.12.2014 № 3304-05/43853-03).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацом четвертим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу

Мінекономрозвитку на підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі «відкриті торги» та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю автоматизованої системи комерційного обліку електроенергії верхнього рівня ПАТ «Українська залізниця» (АСКОЕ ВР УЗ) (далі - документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 31.10.2014 № 4/О та від 05.11.2014 № 1/ВТ відповідно.

Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити зокрема, вимоги, встановлені статтею 17 Закону та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.

При цьому документація конкурсних торгів Замовника не містить вимог, встановлених  пунктами 1, 2, 3, 5 та 6 частини першої статті 17 Закону та способу документального підтвердження відповідності учасника вимогам, встановленим  пунктами 2, 3, 5 частини першої статті 17 Закону.

Пунктом 3 частини другої статті 17 Закону встановлено, що замовник може прийняти рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та може відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації) у разі, якщо учасник або учасник попередньої кваліфікації зареєстрований в офшорних зонах. Перелік офшорних зон встановлюється Кабінетом Міністрів України.

При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не передбачено надання документального підтвердження відповідності учасника вимозі, встановленій у пункті 3 частини другої статті 17 Закону, якою передбачено право замовника щодо прийняття рішення про відмову учаснику, у разі якщо такий учасник зареєстрований в офшорних зонах.

Підпунктом 2.1.5 пункту 2.1 розділу 2 «Перелік документів, через відсутність яких Замовник приймає рішення про відмову Учаснику (відповідно до ст. 17 Закону)» додатка  2 до документації конкурсних торгів встановлена вимога щодо надання копії довідки про взяття на облік платника податків (форма № 4-ОПП). 

При цьому слід зауважити, що до Податкового кодексу України 17.12.2012 були внесені зміни Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм» від 24.05.2012 № 4834 – VI, зокрема відповідно до яких пункт 64.3 Податкового кодексу України викладено в новій редакції: взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.1 цієї статті підтверджується випискою з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка надсилається (видається) цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб у порядку, встановленому Законом України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців». У разі взяття на облік юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів як платників податків і зборів в органах державної податкової служби згідно з пунктом 64.2 цієї статті цим юридичним особам та відокремленим підрозділам юридичних осіб наступного робочого дня з дня взяття на облік за основним місцем обліку надсилається (видається) довідка про взяття на облік.

Разом з цим 17.12.2012 набрав чинності Закон України «Про внесення змін у деякі закони України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» від 24.05.2012 № 4839-VI,  яким внесені зміни до законодавства щодо взяття на облік юридичних та фізичних осіб – підприємців.

З метою забезпечення реалізації вимог Закону України від 24.05.2012                       № 4839-VI «Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців», Закону України від 24.05.2012                   № 4834-VI «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення деяких податкових норм», а також підвищення рівня обслуговування платників податків та удосконалення окремих норм порядку обліку платників податків в органах державної податкової служби внесенні зміни до Порядку обліку платників податків і зборів, затвердженого наказом Міністерства фінансів України 
від 09.12.2011 № 1588, зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 29.12.2011 за № 1562/20300  (далі - Порядок обліку платників податків і зборів).

Вищезазначеними змінами до Порядку обліку платників податків і зборів встановлюються особливості взяття на облік в органах державної податкової служби юридичних осіб, їх відокремлених підрозділів, а також самозайнятих осіб, а саме у разі взяття на облік як платників податків і зборів в органах державної податкової служби юридичних осіб та їх відокремлених підрозділів, для яких законом установлені особливості їх державної реєстрації та відомості щодо яких не містяться в Єдиному державному реєстрі, у тому числі у разі взяття на облік договорів про спільну діяльність та договорів управління майном, орган державної податкової служби за основним місцем обліку формує довідку про взяття на облік платника податків за формою № 4-ОПП. За згодою платника податків не пізніше наступного робочого дня після взяття його на облік така довідка може бути видана платнику податків чи уповноваженій особі платника податків в органі державної податкової служби.

Отже, законодавством передбачено, що взяття на облік суб'єктів господарювання в органах державної статистики, Державної податкової служби та Пенсійного фонду України підтверджується Випискою з єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців, яка висилається (видається) юридичній особі або фізичній особі - підприємцю держреєстратором в порядку, встановленому Законом «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних 
осіб – підприємців» з урахуванням особливостей встановлених Порядком обліку платників податків і зборів. 

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів 04.12.2014, протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 04.12.2014 
№ 2/ВТ та протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 15.12.2014 № 3/ВТ  для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	ТОВ «Науково-виробниче підприємство «Укренергоналадкавимірювання»
	3 999 900,00

	2
	ТОВ «Укрінформзв’язок»
	3 999 000,00


Формами реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів, затвердженими наказом Мінекономіки  від 26.07.2010 № 922, зареєстрованим у Мін'юсті 06.08.2010 за № 624/17919 
(далі – Наказ № 922), передбачено, що у колонці 3 пункту 5 реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та у колонці 2 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати повне найменування юридичної особи учасника процедури закупівлі, який надав пропозицію конкурсних торгів, а у колонці 4 пункту 5 протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів необхідно зазначати ціну наданої пропозиції, крім того протокол розкриття пропозицій конкурсних торгів повинен містити відбиток печатки Замовника.
При цьому у реєстрі отриманих пропозицій конкурсних торгів від 04.12.2014 не зазначено повного найменування юридичних осіб учасників процедури закупівлі, які надали пропозиції конкурсних торгів, а в протоколі розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 04.12.2014 № 2/ВТ не зазначено повного найменування юридичних осіб учасників процедури закупівлі, ціну наданих пропозицій та відсутній відбиток печатки Замовника.
Згідно з протоколом оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника 
від 15.12.2014 № 3/ВТ до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів 
ТОВ «Науково-виробниче підприємство «Укренергоналадкавимірювання» та ТОВ «Укрінформзв’язок», а переможцем конкурсних торгів за показником критерію «Ціна» і методики оцінки, зазначених у розділі 5 «Розгляд та оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця», визначено 
ТОВ «Укрінформзв’язок», пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою  закупівлі автоматизованої системи комерційного обліку електроенергії верхнього рівня ПАТ «Українська залізниця» (АСКОЕ ВР УЗ), Мінекономрозвитку виявлено: 

щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів не враховані вимоги пунктів 1, 2, 3, 5 та 6 частини першої, пункту 3 частини другої статті 17 та вимоги пункту 2 частини другої статті 22 Закону, а  також зміни до законодавства у сфері господарської діяльності.

- при складанні реєстру отриманих пропозицій та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів не враховано вимоги Наказу № 922.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує урахувати вказані зауваження та не допускати порушень у майбутньому.
Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.

Заступник директора департаменту 
державних закупівель та 
державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                 Лілія ДУДНИК
Гуцман Ю. М.
529-23-02
