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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про визнання таким, що втратив чинність, наказ Державного департаменту ветеринарної медицини України Міністерства агропромислового комплексу України від 03 листопада 1998 року № 16»
(далі – проєкт наказу)

1. Резюме
Мета: приведення вимог нормативно-правових актів у відповідність до вимог актів вищої юридичної сили; усунення надмірного регулювання.

2. Проблема, яка потребує розв’язання
Наказом Державного департаменту ветеринарної медицини України Міністерства агропромислового комплексу України від 03.11.1998 № 16 затверджено «Обов’язковий мінімальний перелік досліджень сировини, продукції тваринного та рослинного походження, комбікормової сировини, комбікормів, вітамінних препаратів та ін., які слід проводити в державних лабораторіях ветеринарної медицини і за результатами яких видається ветсвідоцтво (Ф-2)» (далі – наказ).
Наказом затверджено перелік показників, на які здійснюються дослідження відповідних об’єктів санітарних заходів, та допустимі рівні таких показників. Дослідження зазначених показників здійснювалось для подальшої видачі ветеринарного свідоцтва за формою № 2 (Ф-2).
В той же час:
1) підставою прийняття наказу було Положення про Державний департамент ветеринарної медицини, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 17.11.1997 № 1277. Зазначене Положення втратило чинність на підставі постанови Кабінету міністрів України від 08.06.2001 № 641. Таким чином на сьогодні відсутні правові підстави для подальшої дії наказу.
Абзацом першим пункту 16 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств, інших органів виконавчої влади (далі – Положення), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України                       від 28.12.1992 № 731 (із змінами), встановлено, що у разі визнання таким, що втратив чинність акта законодавства, відповідно до якого прийнято нормативно-правовий акт, орган, що видав цей нормативно-правовий акт, зобов’язаний у місячний строк визнати його таким, що втратив чинність.
2) внаслідок внесення ряду змін до статті 32 Закону України «Про ветеринарну медицину» (далі – Закон) у 2015 році, наразі ветеринарне свідоцтво за формою № 2 (Ф-2) вже не може видаватися на такі об’єкти санітарних заходів, як харчові продукти тваринного, а також рослинного походження.
[bookmark: _GoBack]На неможливість видачі ветеринарного свідоцтва за формою № 2 (Ф-2) на зазначені об’єкти санітарних заходів вказує і пункт 3 Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності».
Таким чином, відсутні правові підстави вимагати проведення досліджень, необхідних для видачі ветеринарного свідоцтва за формою № 2 (Ф-2), оскільки зазначене ветеринарне свідоцтво на харчові продукти тваринного, а також рослинного походження наразі не може видаватись (оформлюватись).
3) частиною другою статті 6 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів» визначено, що показники безпечності харчових продуктів та інших об’єктів санітарних заходів затверджує центральний орган виконавчої влади, що формує та забезпечує реалізацію державної політики у сфері охорони здоров’я (тобто – МОЗ).
На даний час перелік показників, на які здійснюються дослідження відповідних об’єктів санітарних заходів та допустимі рівні таких показників вже визначено наказами МОЗ:
1) від 03.05.2006 № 256 «Про затвердження Державних гігієнічних нормативів «Допустимі рівні вмісту радіонуклідів Cs-137 та Sr-90 у продуктах харчування та питній воді»;
2) від 19.03.2012 № 131 «Про затвердження Переліку максимально допустимих рівнів небажаних речовин у кормах та кормовій сировині для тварин»;
3) від 19.07.2012 № 548 «Про затвердження Мікробіологічних критеріїв для встановлення показників безпечності харчових продуктів»;
4) від 13.05.2013 № 368 «Про затвердження Державних гігієнічних правил і норм «Регламент максимальних рівнів окремих забруднюючих речовин у харчових продуктах»;
5) від 06.08.2013 № 695 «Про затвердження Параметрів безпечності м’яса птиці»;
6) від 23.12.2019 № 2646 «Про затвердження Показників безпечності харчових продуктів «Максимальні межі (рівні) залишків діючих речовин ветеринарних препаратів у харчових продуктах тваринного походження»;
7) від 28.05.2020 № 1276 «Про внесення змін до Гігієнічних нормативів і регламентів безпечного застосування пестицидів і агрохімікатів».
Отже, проблемою яка потребує розв’язання є:
1) відсутність правових підстав для подальшого існування наказу;
2) невідповідність наказу актам вищої юридичної сили (статті 32 Закону України «Про ветеринарну медицину», частина друга статті 6 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів»);
3) дублювання регулювання (на сьогодні питання переліку показників, на які здійснюються дослідження відповідних об’єктів санітарних заходів, та допустимі рівні таких показників вже врегульоване відповідними наказами МОЗ);
4) відсутність повноважень щодо затвердження показників безпечності у центрального органу виконавчої влади, яким було затверджено наказ.
Наслідками вищезазначеної проблеми є виникнення колізії стосовно показників безпечності відповідних об’єктів санітарних заходів, а також невиправдане додаткове адміністративне і фінансове навантаження на суб’єктів господарської діяльності.

3. [bookmark: BM1051]Суть проєкту акта
Проєктом наказу передбачено визнати таким, що втратив чинність наказ Державного департаменту ветеринарної медицини України Міністерства агропромислового комплексу України від 03.11.1998 № 16 (із змінами).

4. Вплив на бюджет 
Реалізація проєкту наказу не потребує додаткового фінансування з державного чи місцевого бюджетів.

5. Позиція заінтересованих сторін
Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.
Прогноз впливу реалізації наказу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», з метою забезпечення громадського обговорення проєкт наказу буде розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономіки в розділі «Документи – Обговорення проєктів документів».

6. Прогноз впливу
Прийняття проєкту наказу усуне необхідність здійснення надмірної кількості лабораторних досліджень, що в свою чергу може позитивно вплинути на зниження рівня витрат суб’єктів господарської діяльності. Також прийняття наказу дозволить усунути колізії між актами рівної юридичної сили, прийняті різними органами влади, привести регулювання на рівні підзаконних актів у відповідність до актів вищої юридичної сили.

7. Позиція заінтересованих органів
Проєкт наказу потребує погодження з Міністерством охорони здоров’я, Державною службою з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, та підлягає державній реєстрації в Міністерстві юстиції.

8. Ризики та обмеження
У проєкті наказу відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
У проєкті наказу відсутні положення, які містять ознаки дискримінації.
Громадська антидискримінаційна експертиза проєкту наказу не проводилася.
У проєкті наказу відсутні положення, які порушують принцип забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проєкті наказу відсутні правила і процедури, які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією. 
Громадська антикорупційна експертиза проєкту наказу не здійснювалася.
Проєкт наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи, у зв’язку з тим, що наказ не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
Проєкт наказу не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно дія Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений проєкт наказу та на підтримку суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим, відповідне рішення Антимонопольного комітету України, передбачене Законом України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання», не вимагається.

9. Підстава розроблення проєкту акта 
Проєкт наказу розроблено на підставі:
пункту 16 Положення про державну реєстрацію нормативно-правових актів міністерств та інших органів виконавчої влади, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 28.12.1992 № 731 (із змінами);
абзацу другого частини другої статті 6 Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів».

Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України                                   Ігор ПЕТРАШКО
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