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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проекту постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Порядку запровадження державного регулювання цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції” (далі – проект постанови)

I. Визначення проблеми

У період становлення повноцінної ринкової економіки механізми адміністративного регулювання цін мають гнучко поєднуватися з ринковими механізмами і супроводжуватись, зокрема, розширенням сфери застосування вільних (ринкових) цін із посиленням державного контролю за дотриманням законодавства про захист економічної конкуренції. 

Абзацом другим частини першої статті 12 Закону України “Про ціни і ціноутворення” (далі – Закон) визначено, що державні регульовані ціни можуть запроваджуватися на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції. 

Проте вказана норма Закону не застосовується через відсутність дієвого інструменту. Чинне на сьогодні Положення про державне регулювання цін (тарифів) на продукцію виробничо-технічного призначення, товари народного споживання, роботи і послуги монопольних утворень, затверджене постановою Кабінету Міністрів України від 22.02.1995 № 135, що визначає порядок державного цінового регулювання на товари суб'єктів  господарювання, які  порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, недосконале та не відповідає законодавству.
Актуальність затвердження механізму державного регулювання цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, значно зростає в умовах надзвичайних ситуацій. Зокрема епідемічна ситуація в країні, обумовлена  поширенням коронавірусної хвороби (COVID-19), спровокувала  ажіотажний попит і стрімке зростання цін на окремі види товарів, що мають істотну соціальну значущість, та товарів протиепідемічного призначення.  Ціновий моніторинг, який проводився  Антимонопольним комітетом, свідчить, що ціни на певні продукти та засоби індивідуального захисту зростали синхронно в різних торгівельних мережах, що може свідчити про антиконкурентну поведінку учасників ринку. Коли ціноутворення відбувається під впливом ажіотажного попиту та обмеженої кількості товаровиробників, може мати місце свідоме утримання високих цін внаслідок домовленості між цими товаровиробниками.

Слід зазначити, що практика державного регулювання цін на товари і послуги, стосовно яких запроваджені заходи контролю (проведення розслідування, винесення рішення антимонопольними органами тощо) поширена у країнах Європейського Союзу, зокрема в Австрії, Норвегії, Хорватії. Світовий досвід запровадження державного регулювання цін урахований при розробці проекту постанови. 

Таким чином, прийняття проекту постанови є необхідним, оскільки:
проблема не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, у зв’язку з тим, що адміністративне регулювання  ціноутворення досягається за допомогою, прийнятих нормативних актів;
проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки чинний регуляторний акт, який вирішує описану проблему, не відповідає нормам діючого законодавства та не ураховує світовий досвід;
розробка проекту постанови передбачена пунктом 126 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.09.2020 № 1133-р.
Проект постанови затверджує Порядок, який визначає механізм запровадження державного регулювання цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, або вчиняють дії, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції (далі – суб’єкти господарювання), встановлюючи такі ціни чи інші умови придбання або реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку, або застосовуючи різні ціни чи різні інші умови до рівнозначних угод з суб’єктами господарювання, продавцями чи покупцями без об’єктивно виправданих на те причин (далі – Порядок).

Передбачається, що підставою для розгляду питання щодо запровадження державного регулювання цін на товари суб’єктів господарювання є рішення органів Антимонопольного комітету про визнання вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції, яке полягає у зловживанні монопольним становищем у вигляді встановлення таких  цін чи інших  умов придбання або реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку, або застосовування різних цін чи різних умов до рівнозначних угод з суб’єктами господарювання, продавцями чи покупцями без об’єктивно виправданих на те причин (далі – рішення АМКУ).

Рішення щодо запровадження державного регулювання цін згідно з проектом Порядку приймається суб’єктами регулювання:

на загальнодержавних товарних ринках, за винятком ринків лікарських засобів і медичних виробів та телекомунікаційних послуг, –  Мінекономіки;

на ринках лікарських засобів і медичних виробів (загальнодержавних і регіональних) – МОЗ;

на ринках телекомунікаційних послуг (загальнодержавних і регіональних) – НКРЗІ;

на регіональних товарних ринках, за винятком ринків лікарських засобів і медичних виробів та телекомунікаційних послуг, – Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською і Севастопольською міськими державними адміністраціями. 

Проект Порядку визначає вичерпний перелік документів, який зобов’язані подати  суб’єкти господарювання та встановлює мінімальний термін їх подання (10
  робочих днів).  

Проектом Порядку також передбачено, що: 

державне регулювання цін не може перевищувати 120
 календарних днів;

державні регульовані ціни повинні бути економічно обґрунтованими (забезпечувати відповідність ціни на товар витратам на його виробництво, продаж (реалізацію), прибуток від його продажу (реалізації) та  включати інвестиційну складову частину;

запровадження державного регулювання цін здійснюється шляхом видання суб’єктом регулювання у межах своїх повноважень регуляторного акту, який розробляється, розглядається, приймається та оприлюднюється з урахуванням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.

Крім того,  у  проекті  Порядку передбачені випадки, коли державне регулювання цін на товари суб’єктів господарювання − порушників вимог законодавства про захист економічної конкуренції  не застосовується.

Основні групи (підгрупи), на які проблеми справляють вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання,
	+
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	


ІІ.  Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання є встановлення чіткої процедури запровадження державного регулювання цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, або вчиняють дії, які містять ознаки порушення законодавства про захист економічної конкуренції, встановлюючи такі ціни чи інші умови придбання або реалізації товару, які неможливо було б встановити за умов існування значної конкуренції на ринку, або застосовуючи різні ціни чи різні інші умови до рівнозначних угод з суб’єктами господарювання, продавцями чи покупцями без об’єктивно виправданих на те причин.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Визначення альтернативних способів

Як альтернативу до запропонованого регулювання можна розглянути, так званий «status quo», тобто збереження чинного регулювання зазначених питань.
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Збереження чинного регулювання зазначених питань «status quo».

	Альтернатива 2
	Погодження та затвердження проекту постанови.


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні
	1) Відсутність сучасного механізму запровадження державного цінового регулювання на товари суб’єктів господарювання, що порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, підвищує ризик  придбання споживачами  товарів за економічно необґрунтованими цінами.
2) Репутаційні втрати Уряду через втрату контролю за ціноутворенням та непередбачувані інфляційні сплески.

	Альтернатива 2
	1) Встановлення прозорої та зрозумілої  процедури дозволить оперативно, на підставі рішення  Антимонопольного комітету, запровадити державне регулювання цін на товари суб’єкта господарювання, який порушив вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, що сприятиме покращенню конкурентного середовища на відповідних ринках товарів (послуг), забезпечить стабілізацію цін та уповільнення інфляції.   

2) Забезпечення реалізації норм частини першої статті 12 Закону України “Про ціни і ціноутворення”  та пункту 126 Плану пріоритетних дій Уряду на 2020 рік, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 09.09.2020 № 1133-р.
	Економічні витрати держави пов’язані із виконанням вимог регулювання відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Вигоди відсутні.
	Додаткові витрати на придбання товарів, вироблених (реалізованих)   суб’єктами  господарювання, що недотримується вимог конкурентного законодавства, за економічно необґрунтованими цінами.

	Альтернатива 2
	Придбання товарів та послуг за економічно обґрунтованими (справедливими) цінами.

	Економічні витрати громадян пов’язані із виконанням вимог регулювання відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

У 2018
 році в Україні зареєстровано 1 840 тис. суб’єктів господарювання, діяльність яких охоплює всі види економічної діяльності. З них суб’єктів великого підприємництва – 0,446 тис. одиниць, середнього – 16,5 тис., малого −  1 823 тис. одиниць (з них 1765 тис. одиниць є суб’єктами мікропідприємництва). 
Реалізація постанови вчинятиме тимчасовий регуляторний вплив лише  на тих суб’єктів господарювання, стосовно яких будуть прийняті рішення АМКУ про визнання вчинення ними порушення законодавства про захист економічної конкуренції.

За даними Антимонопольного комітету, за період 2017-2019 років відповідні рішення були прийняті органами Комітету стосовно 79 суб’єктів господарювання, або в середньому 26 за рік (у 2017 р. – 36, 2018 р. – 17,           2019 р. – 36). 

Довідково: за даними АМКУ у 2017-2019 рр. у сфері охорони здоров’я, лікарських та медичних виробів було прийнято 4 рішення (у 2017 р. – 2,              2018 р. – 0,  2019 р. – 2).

Враховуючи викладене, для цілей аналізу регуляторного впливу було зроблено припущення про те, що максимальна кількість суб’єктів господарювання, на яких може вчиняти вплив прийняття постанови складатиме 25 одиниць. Всі суб’єкти господарювання на яких може розповсюджуватися регулювання будуть відноситися до суб’єктів великого, середнього, малого та мікропідприємництва за наступним розподілом:
	Показник
	Мікро
	Малі
	Середні
	Великі
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	0
	1
	19
	5
	25

	Питома вага групи у загальній кількості, %
	0
	4
	76
	20
	100


	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Прямі вигоди можуть отримувати  лише ті суб’єкти господарювання, що порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції, отримуючи додаткові доходи внаслідок неправомірного застосування економічно необґрунтованих цін на товари (послуги).


	Добросовісні суб’єкти господарювання потерпають від недобросовісної конкуренції, витрачають додаткові ресурси на придбання товарів (послуг) за неринковими цінами.

	Альтернатива 2
	Покращення рівня конкуренції на ринках, створення рівних умов для господарювання, можливість купувати продукцію за економічно обґрунтованими цінами. 

	Реалізація проекту постанови не потребуватиме додаткових витрат суб’єктів господарювання на адміністративне цінове регулювання.
Разом з тим, у додатку до АРВ наведено розрахунки щодо можливих одноразових витрат суб’єктів господарювання, стосовно яких прийняті рішення АМКУ, при підготовці ними інформації на запит суб’єктів регулювання. 


IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення встановлених цілей

Вибір оптимального альтернативного способу здійснено з урахуванням системи бальної оцінки ступеня досягнення визначених цілей.

Вартість балів визначається за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:

4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше не існуватиме);

3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми не існуватимуть);

2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться нерозв’язаними);

1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати).
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
	1
	Альтернатива зберігає всі наявні недоліки, що наведені у розділі ІІІ.

	Альтернатива 2
	4
	Очікується, що альтернатива дозволить досягти цілей, що зазначені в розділі ІІ.


	Рейтинг результатив-ності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1
	Для держави: відсутні
Для громадян: відсутні

Для суб’єктів господарювання:

отримання неправомірного доходу, внаслідок порушення законодавства про захист економічної конкуренції.  
	Для держави: неврегульованість питання запровадження державного цінового регулювання створює ризики для спотворення  економічної конкуренції.

Для громадян: підвищує ризики придбання товарів за економічно необґрунтованими цінами. 
Для суб’єктів господарювання: витрата додаткових ресурсів на придбання товарів (послуг) за неринковими цінами внаслідок порушення конкуренції на ринку  
	Дана альтернатива є неефективною, оскільки не дозволяє вирішити проблеми.

	Альтернатива 2
	Для держави: виконання  норми Закону, покращення конкурентного середовища на відповідних ринках товарів (послуг), стабілізація цін, уповільнення інфляції.   

Для громадян: можливість придбання товарів та послуг за економічно обґрунтованими цінами

Для суб’єктів господарювання:
прозорий та зрозумілий порядок запровадження державного регулювання цін, покращення рівня конкуренції на ринках, створення рівних умови для господарювання.  
	 Для держави: відсутні

Для громадян: відсутні

Для суб’єктів господарювання: відсутні
	Альтернатива є доцільною з огляду на перспективні вигоди 


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/ причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1
	Дана альтернатива не здатна вирішити проблеми, що наведені у розділі І документу.
	Ризиків зовнішніх чинників не виявлено

	Альтернатива 2
	Дана альтернатива є найбільш доцільною з огляду на поточний стан проблеми та потенційні вигоди від її реалізації для держави, громадян та суб’єктів господарювання.
	Ризиків зовнішніх чинників не виявлено


Враховуючи вищенаведені позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення встановлених цілей, доцільно прийняти розроблений проект постанови.

V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
З метою досягнення цілей, визначених у розділі ІІІ аналізу регуляторного впливу, пропонується погодити проект постанови.
Кроки, які необхідно здійснити органам влади для розв’язання проблеми, у разі прийняття постанови та затвердження Порядку державного регулювання цін на товари суб’єктів господарювання, які порушують вимоги законодавства про захист економічної конкуренції:
1) АМКУ надсилає суб’єктам регулювання (Мінекономіки, МОЗ, НКРЗІ, обл(міськ)держадміністраціям), визначеним Порядком, рішення відповідно до їх повноважень;
2) суб’єкти регулювання надсилають запити суб’єктам господарювання,  стосовно яких АМКУ було прийнято рішення про визнання вчинення порушення законодавства про захист економічної конкуренції,  щодо надання інформації, перелік якої визначений Порядком;

3) суб’єкти регулювання після отримання інформації від суб’єктів господарювання здійснюють її аналіз та приймають рішення про доцільність  запровадження державного регулювання цін; 
4) суб’єкти регулювання, у разі визнання доцільності запровадження державного регулювання, обирають спосіб такого регулювання, керуючись статтею 13 Закону про ціни, визначаються  щодо кількісних індикаторів державного регулювання цін,  визначають строк такого регулювання у межах встановленого Порядком граничного терміну;

5)  суб’єкти регулювання видають у межах своїх повноважень регуляторний акт щодо державного регулювання цін, який розробляється,  приймається та оприлюднюється з урахуванням вимог Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”; 
6) суб’єкти регулювання забезпечують інформування громадськості та суб’єктів регулювання про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційних веб-сайтах;
7) Держпродспоживслужба забезпечує контроль за дотриманням суб’єктами господарювання державних регульованих цін, запроваджених згідно з Порядком, керуючись при цьому  відповідними нормами Закону про ціни,  Кодексу України про адміністративні правопорушення.
Кроки, які необхідно здійснити суб’єктам господарювання, які визнані рішенням АМКУ такими, що вчинили порушення законодавства про захист економічної конкуренції, у разі прийняття постанови та затвердження Порядку:

1) надати у визначені терміни, запитувану суб’єктами регулювання інформацію, перелік яких затверджений Порядком;  

2) ознайомитися з вимогами державного регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет);
3) дотримуватися дисципліни цін. 

Розв’язання проблеми можливе лише шляхом прийняття проекту постанови.

VІ. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги.

Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат та ресурсів органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів господарювання, фізичних та юридичних осіб.
Можливість виконання вимог регуляторного акта оцінюється як висока, оскільки у розпорядженні компетентних органів та суб’єктів господарювання, на яких поширюватимуться відповідні вимоги, є достатньо ресурсів для їх виконання. 
Витрати органів виконавчої влади на виконання вимог регуляторного акта відсутні.
Державне регулювання за проектом постанови не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.

VІI. Обґрунтування строку дії акта
Дія цього регуляторного акта встановлюється на необмежений строк, оскільки він регулює відносини, які мають пролонгований характер. Зміна строку дії регуляторного акта можлива в разі зміни міжнародно-правових актів чи законодавчих актів України вищої юридичної сили, на виконання яких розроблений цей проект регуляторного акта.

Термін набрання чинності регуляторним актом – з дня його офіційного оприлюднення.

VІII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – незначний не більше 0,9% від загальної кількості зареєстрованих  великих суб’єктів господарювання та  не більше  0,1% по середніх  та малих суб’єктах.  
2. Розмір коштів і часу, які витрачаються суб’єктами господарювання у зв’язку із виконанням вимог акта – низький;

3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та (або) фізичних осіб із основними положеннями проекту регуляторного акта – високий, оскільки зазначений проект акта розміщений на офіційному веб-сайті Мінекономіки (www.me.gov.ua) в розділі “Документи” підрозділ “Обговорення проектів документів”.

Показниками результативності регуляторного акта є:

1) кількість випадків запровадження державного регулювання цін на товари суб’єктів господарювання, які порушили вимоги законодавства про захист економічної конкуренції;

2) відсоток зміни цін на відповідні товари та послуги внаслідок  застосування механізму державного регулювання цін;

3) динаміка цін у відповідній сфері державного цінового регулювання.   
ІX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта
Відносно цього регуляторного акта повинно послідовно здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності. Зокрема:

базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено після набрання чинності цим регуляторним актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта;

повторне відстеження результативності – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом;

періодичне відстеження результативності – один раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності –  статистичні та дані моніторингу, який здійснюватиметься  Держстатом, Мінекономіки, МОЗ, НКРЗІ, обл(міськ)держадміністраціями тощо.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономіки протягом усього терміну його дії шляхом розгляду інформації, яка надійде до Міністерства.

Додаток: на 4 арк.
Міністр розвитку економіки, торгівлі та 

сільського господарства України                                      Ігор ПЕТРАШКО
«____»__________ 2020 року
� запропонований мінімальний термін подання суб’єктами господарювання пакету документів (не менше 10 робочих днів), на думку розробника, є цілком достатнім  для їх підготовки, оскільки більшість документів із визначеного  переліку, є невід’ємною частиною планування фінансово-економічної діяльності суб’єкта господарювання (фінансовий план, дані про фактичні та прогнозні показники виробництва/реалізації продукції, фактичні та прогнозні показники витрат та доходів, інвестиційна програма);


� граничний строк дії державного регулювання обраний з урахуванням вивчення та аналізу  досвіду  законодавства європейських країн, а також ураховуючи особливості  поточної економічної ситуації. Зокрема,  у Чехії строк дії держрегулювання цін не повинен перевищувати 1 рік, у Австрії – не більше 6 місяців. Зважаючи на кризові явища в економіці країни, які пов’язані, в тому числі і з пандемією коронавірусної хвороби (COVID-19), проектом Порядку передбачено, що строк регулювання цін не повинен бути більшим, ніж 120 днів  (4 місяці). 


�Згідно з Планом державних статистичних спостережень інформація щодо кількості суб’єктів господарювання за   2019 рік  буде оприлюднена  21.10.2020.





