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АНАЛІЗ 
регуляторного впливу до проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про деякі питання у сфері бджільництва»

I. Визначення проблеми
Проект наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про деякі питання у сфері бджільництва» (далі – проект наказу) розроблено з метою перегляду регуляторних нормативно-правових актів у сферах сільського господарства та безпеки харчових продуктів.
[bookmark: _GoBack]Стосовно проекту наказу проводилися консультації із представниками галузі бджільництва в рамках заходів Міжнародної агропромислової виставки «АГРО-2018», «АГРО-2019» та в рамках робочої групи з питань розвитку бджільництва.
29 вересня 2020 року під час проведення відео-Zoom-конференції на тему: «Розвиток галузі бджільництва – державна підтримка галузі бджільництва. Проект наказу Мінекономіки «Про деякі питання у сфері бджільництва» за участі представників обласних державних адміністрацій, територіальних органів Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, членів робочої групи з питань розвитку бджільництва, відбулося фінальне обговорення проєкту наказу.
Спільно з Офісом ефективного регулювання було здійснено перегляд регуляторних актів ринку меду та розроблено Зелену книгу «Регулювання ринку меду», в якій виокремлено основні проблеми галузі:
надмірне регулювання реєстрації та отримання ветеринарно-санітарного паспорта пасіки (далі – паспорт пасіки);
значна кількість випадків отруєння бджіл;
застарілі норми та вимоги до роботи пасічників;


недостатня простежуваність виробництва меду;
недостатня дієвість комісії з отруєння бджіл.
Крім того, проблеми на ринку продовжують поглиблюватися, адже вони стосуються саме малого та середнього бізнесу, яким переважно є господарства населення, а виробництво меду в Україні, як правило, зосереджене саме в господарствах населення (98%) і лише незначна кількість (2%) виробляється промисловими пасіками.
У зв’язку з надмірним регулюванням галузі та невідповідністю законодавства сьогоденним реаліям функціонування ринку продукції бджільництва склалася ситуація, за якої ускладнена реєстрація пасік та отримання ветеринарно-санітарного паспорту на неї, без проведення відповідних клінічних досліджень, для підтвердження епізоотичного стану пасіки.
Так, вартість реєстрації пасіки та отримання ветеринарно-санітарного паспорта пасіки з урахуванням додаткових досліджень на 100 вуликів становить 4 049,76 грн, з них 1,5% – 61,068 грн. з ПДВ – вартість самого документа (паспорта пасіки), а 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень. Для 500 бджолиних сімей вартість огляду становить 17 840 грн, для 1 000 бджолиних сімей – 35 680 грн, для 3 000 бджолиних сімей – 107 040 гривень. Як правило, такі дослідження та огляд здійснюються двічі на рік. Однак законодавство не деталізує вимоги щодо огляду пасіки і таким чином, ускладнює появу не лише нових суб’єктів господарювання на ринку, а і реєстрацію пасік.
Також варто зазначити, що на ринку відбувається затягування строків видачі паспорта пасіки, адже законодавчих вимог щодо чітких строків його оформлення не передбачено.
До того ж, за даними Державної служби статистики України, у 2019 році експорт меду становив майже 50 тис. тонн. Водночас, за інформацією ринку, в Україні вироблено близько 90 тис. тонн. Точна інформація відсутня у зв’язку із відсутністю дієвої державної системи реєстрації пасік, що у свою чергу унеможливлює облік виробленого меду та продукції бджільництва.
Водночас бджільництво – одна з галузей, яка дозволяє збільшувати зайнятість населення і відкривати малий та середній бізнес у сільській місцевості, і саме тому зазначені проблеми створюють значні ризики для цієї галузі. Для зменшення таких ризиків існує нагальна необхідність удосконалення регуляторного поля, що регулює реєстрацію та облік пасік, реалізацію заходів із попередження отруєнь бджіл, вимоги до роботи пасічників та процедурні аспекти підтвердження обставин отруєнь бджіл у судовому порядку.
Також, необхідність внесення змін у діюче законодавство зумовлена тим, що в останні роки набирає все більше резонансу питання отруєння бджіл внаслідок застосування засобів захисту рослин.
За інформацією Державної служби України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів (далі – Держпродспоживслужба) у 2020 році 310 пасік постраждали від отруєнь при застосуванні засобів захисту рослин. Загинуло 473 бджолиних сім’ї. 
Оскільки виробництво меду в Україні, як правило, зосереджене в господарствах населення, на ринку існує необхідність удосконалення обліку та реєстрації пасік з метою створення ефективної системи простежуваності відповідно до вимог чинного законодавства у сфері безпечності та якості харчових продуктів. Також у зв’язку з наявністю значної кількості випадків отруєння бджіл внаслідок неналежного застосування засобів захисту рослин виникає необхідність внесення змін до нормативно-правових актів, котрі регулюють заходи, спрямовані на попередження випадків отруєння бджіл.
Прийняття проекту наказу зумовлено необхідністю перегляду Плану породного районування бджіл, Порядку видачі ветеринарно-санітарного паспорта, Порядку реєстрації пасіки, Правил ввезення в Україну та вивезення за її межі бджіл і продуктів бджільництва, оновлення інструкції з профілактики отруєнь бджіл пестицидами та створення умов для підвищення продуктивності галузі бджільництва і підвищення врожайності ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення.
Одночасно пасічники не завжди мають змогу звернутися до суду з позовом про відшкодування завданих збитків у зв’язку з тим, що не врегульовані питання видачі ветеринарно-санітарних паспортів, порядок їх видачі та обміну, порядок реєстрації пасік, а також діяльність та повноваження комісії з отруєння бджіл.
Тому проектом наказу в новій редакції затверджується Порядок видачі ветеринарно-санітарного паспорта пасіки, Порядок реєстрації пасіки, Інструкція з профілактики та встановлення факту отруєння бджіл та затверджується План породного районування бджіл, Правила ввезення в Україну та вивезення за її межі бджіл і продуктів бджільництва.
Вносяться зміни до наказу Головного державного інспектора ветеринарної медицини України від 30 січня 2001 року № 9 «Про затвердження Інструкції щодо попередження та ліквідації хвороб і отруєнь бджіл», зареєстрованого у Міністерстві юстиції України 12 лютого 2001 року за № 131/5322.
Водночас, визнається таким, що втратив чинність наказ Міністерства агарної політики України та Української академії аграрних наук від 20 вересня 2000 року № 184/82 «Про затвердження нормативно-правових актів з питань розвитку бджільництва», зареєстрований в Міністерстві юстиції України 23 жовтня 2000 року за № 736/4957.
Від реалізації проєкту наказу очікується позитивний вплив на галузь бджільництва, створення ефективного та прозорого обліку пасік, створення умов для запобігання отруєння бджіл, підвищення врожайності ентомофільних рослин сільськогосподарського призначення.
Також пропонується врегулювати доступ до ринку харчової продукції виробників меду відповідно до Закону України «Про основні принципи та вимоги до безпечності та якості харчових продуктів», зокрема здійснювати реєстрацію пасік у реєстрі потужностей за заявницьким принципом.
З прийняттям проекту наказу також будуть законодавчо врегульовані відносини між суб’єктами господарювання та контролюючими органами, чітка регламентація їх прав та обов’язків і запровадження державного контролю за ризик-орієнтованим підходом.
Вирішення проблеми неможливо здійснити за допомогою діючих регуляторних актів.

Основні групи (підгрупи), на які проблема справляє вплив

	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	 

	Держава
	+
	 

	Суб’єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	 


ІІ. Цілі державного регулювання
Проект наказу спрямований на розв’язання проблеми, визначеної у попередньому розділі аналізу регуляторного впливу. Прийняття проекту наказу усуне існуючі проблеми та недоліки чинного законодавства і створить прозорі правила для реєстрації пасік та одержання ветеринарно-санітарного паспорта на неї. Забезпечить належний механізм профілактики отруєнь бджолиних сімей, удосконалить механізм встановлення фактів отруєння бджіл, що сприятиме розвитку галузі в цілому.



ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1
	Невтручання і залишення існуючої ситуації.
Зазначений спосіб є неприйнятним, оскільки призводить 
до подальшого існування проблеми з отруєння бджіл 
та реєстрацією пасік. При застосуванні засобів захисту рослин залишатимуться проблеми із захистом інтересів пасічників, недієвістю комісії з отруєння бджіл, та наявність тіньового ринку продукції бджільництва.

	Альтернатива 2
	Звернення пасічників до державних установ 
та правоохоронних органів.
Зазначений спосіб є неприйнятним, оскільки ці питання залишаються неврегульованими і, як правило, пасічники 
не отримують належної допомоги чи відшкодування збитків.

	Альтернатива 3
	Прийняття проекту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України «Про деякі питання у сфері бджільництва». 
Обраний спосіб забезпечує досягнення цілей державного регулювання.



   2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1
	Мінімальні
Постійні витрати власників бджолиних сімей залишаться незмінними від 4 049,76 грн 
до 107 040 грн у залежності від наявної кількості бджолиних сімей.
Кількість випадків отруєння бджіл щороку негативно впливатиме на ведення господарської діяльності, збитки зростатимуть.
Нормативно-правова неврегульованість 
у галузі бджільництва.
Неможливість доведення факту отруєння  бджіл та розміру збитків у судах.
Подальше скорочення кількості бджолиних сімей внаслідок отруєнь засобами захисту рослин та труднощі у розгляді судових справ, що виникають.
	Відсутні

	Альтернатива 2

	Мінімальні
Відсутність важелів впливу держави 
на розвиток бджільництва та захисту пасічників.
	Відсутні

	Альтернатива 3

	Високі
Реєстрація пасіки та одержання паспорта пасіки стає безкоштовним.
Зменшення навантаження на бізнес 
та економія коштів від 4 049,76 грн 
до 107 040 грн у залежності від наявної кількості бджолиних сімей.
Збільшення офіційно зареєстрованих 
на ринку суб’єктів господарювання на 98 %.
Зменшення кількості контактів з органами державної влади під час реєстрації  паспорта пасіки до 1 разу.
Наявність повноцінної інформації 
про суб’єктів господарювання на ринку 
та їх об’ємів виробництва – 100 %.
Зменшення випадків отруєння бджіл.
Збільшення ефективності доказової бази 
у випадках отруєння бджіл – 100 %.
	Відсутні



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1








	Відсутні
Наявність стримуючих факторів для створення робочих місць.




	Вартість реєстрації пасіки 
та отримання ветеринарно-санітарного паспорта пасіки 
з урахуванням додаткових досліджень на 100 вуликів становить 4 049,76 грн, 
з них 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень.

	Альтернатива 2
 
	Відсутні
	Вартість реєстрації пасіки 
та отримання ветеринарно-санітарного паспорта пасіки 
з урахуванням додаткових досліджень на 100 вуликів становить 4 049,76 грн, 
з них 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень.

	Альтернатива 3
 
	Високі
Стимулювання до розведення бджіл та запилення ентомофільних культур.
	Відсутні.






Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

	Вид
альтернативи
	             Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1

	Відсутні
	Вартість реєстрації пасіки та отримання паспорта пасіки з урахуванням додаткових досліджень на 100 вуликів становить 4 049,76 грн, з них 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень.
У разі неприйняття наказу буде продовжуватись отруєння бджіл та зменшуватись їх кількість, що у свою чергу призведе до спаду виробництва продукції бджільництва.
Крім того, повноцінна інформація про об’єми виробництва та кількість суб’єктів на ринку і надалі буде відсутня.

	Альтернатива 2

	Відсутні
	Вартість реєстрації пасіки 
та отримання паспорта пасіки з урахуванням додаткових досліджень на 100 вуликів становить 4 049,76 грн, з них 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень.
Скорочення чисельності бджолиних сімей. Втрати пасічників від отруєнь бджіл.

	Альтернатива 3
 
	Створення умов для  здійснення господарської діяльності та захисту бджолиних сімей від отруєнь
	Безкоштовно



	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарюванн, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	–
	–
	400 000
	-
	400 000

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	–
	–
	100
	-
	100



Дія проекту наказу буде поширюватись на 400 000 суб’єктів господарювання, які підпадають під сферу відповідного регулювання та є малими суб’єктами господарювання.
Витрати, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта (згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта)

	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, грн

	Альтернатива 1: Вартість реєстрації пасіки та отримання ветеринарно-санітарного паспорта пасіки з урахуванням додаткових досліджень на 100 вуликів становить 4 049,76 грн, з них 1,5 % – 61,068 грн з ПДВ – вартість самого документа (паспорта пасіки), а 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень.
	4 049,76 грн, з них 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень.

	Альтернатива 2: Вартість реєстрації пасіки 
та отримання ветеринарно-санітарного паспорта пасіки з урахуванням додаткових досліджень 
на 100 вуликів становить 4 049,76 грн, з них 
1,5% – 61,068 грн з ПДВ – вартість самого документа (паспорта пасіки), а 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та дослідження.


	Вартість реєстрації пасіки 
та отримання ветеринарно-санітарного паспорта пасіки 
з урахуванням додаткових досліджень на 100 вуликів – становить 4 049,76 грн, 
з них 98,5% – вартість проведення клінічного огляду та досліджень.

	Альтернатива 3
	–



IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Враховуючи наведені вище позитивні та негативні сторони альтернативних способів досягнення мети, доцільно прийняти розроблений проект постанови.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1

	1
	Проблеми продовжують існувати, вартість регулювання залишається високою, затрата часу залишається невизначеною.

	Альтернатива 2

	1
	Проблеми продовжують існувати.
Суб’єкти господарювання продовжують нести збитки внаслідок отруєнь бджіл.

	Альтернатива 3

	4
	Проблеми вирішуються, застосування даної альтернативи дозволяє повністю досягти поставлених цілей державного регулювання без додаткових витрат суб’єктів господарювання.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1

	Відсутні
	Не дозволить врегулювати проблемні питання.
Висока ймовірність зменшення кількості бджолиних сімей та зниження виробництва валової продукції галузі.
	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті повною мірою.

	Альтернатива 2
	Можливість створити умови для успішного розвитку галузі та нарощування її потенціалу.
	Не дозволить врегулювати проблему втрати бджіл.


	Цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті повною мірою.


	Альтернатива 3
	Затвердження наказу по врегулюванню проблем бджільництва.
Суб’єкти господарювання будуть захищені від отруєнь бджіл, зможуть нарощувати обсяги виробництва продукції бджільництва та забезпечувати запилення сільськогоспо-дарських культур
	Посилення негативних явищ, пов’язаних із отруєнням бджіл, відсутні.
	Альтернатива забезпечує у повній мірі досягнення поставлених цілей, оскільки надає вагомі переваги за відсутності значних витрат перед іншими альтернативами.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1

	Неприйнятність реалізації даної альтернативи у зв’язку з ймовірним призупиненням економічної активності суб’єктів господарювання.
	Зовнішні чинники відсутні.

	Альтернатива 2
	Відсутність вигоди для суб’єктів господарювання, що робить дану альтернативу неприйнятною для реалізації.
	Зовнішні чинники відсутні.

	Альтернатива 3
	Спрощує нормативно-правове регулювання процедури реєстрації пасіки, реєстрації паспорта пасіки, зменшує фінансове навантаження на бізнес, а також створює прозорі правила для виходу бізнесу на ринок.
Створює сприятливі умови для суб’єктів господарювання у зв’язку зі зменшенням кількості випадків отруєнь бджіл засобами захисту рослин. 
Крім того, сприятиме створенню додаткових робочих місць та розвитку галузі, як одного з пріоритетних напрямів державної політики у сфері сільського господарства.
	Ця альтернатива забезпечує умови ефективного розвитку галузі бджільництва та збільшить внутрішню продуктивність та експортний потенціал країни.



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
усунення навантаження на бізнес шляхом встановлення безоплатності процедури отримання паспорта пасіки та реєстрації пасіки;
зменшення навантаження на бізнес через скорочення кількості контактів 
з органами державної влади під час реєстрації паспорта пасіки;
встановлення чіткого строку для реєстрації паспорта пасіки;
забезпечення повноцінної  системи обліку та простежуваності на ринку;
створення механізму комунікації агровиробників та пасічників щодо використання засобів захисту рослин.
Реалізація зазначених механізмів та заходів пропонується шляхом прийняття проєкту наказу.
Заходи, які необхідно здійснити для прийняття проекту наказу:
погодити зазначений проект наказу із заінтересованими органами виконавчої влади;
подати проект наказу на реєстрацію до Міністерства юстиції України;
офіційно оприлюднити проект наказу та довести до відома суб’єктів господарювання.
Додержання вимог регуляторного акта не потребуватиме запровадження окремого державного нагляду та контролю.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Дія акта поширюється на малих виробників продукції бджільництва. У зв’язку з цим було проведено тест малого підприємництва (М-тест), який додається.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу або нового структурного підрозділу діючого органу.
Витрати середніх та малих суб’єктів господарювання та органів виконавчої влади не передбачаються, а тому зазначені розрахунки витрат згідно з додатком 2 та додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводилися.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Враховуючи довгострокову орієнтацію на пріоритетність розвитку малого підприємництва в сільському господарстві, проект наказу доцільно запроваджувати на необмежений термін, його дія буде постійною.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Дія запропонованого проєкту пошириться на 400 000 суб’єктів господарювання.
Прийняття проекту наказу дозволить зареєструвати пасіки та отримати паспорти пасік 98 % суб’єктів ринку.
Реєстрація пасіки та отримання паспорта пасіки з урахуванням додаткових досліджень стає безкоштовною.
Витрати бізнесу зменшуються:
на 100 бджолиних сімей – з 4 049,76 грн до 0;
на 500 бджолиних сімей – з 17 840 грн до 0;
на 1 000 бджолиних сімей – з 35 680 грн до 0;
на 3 000 бджолиних сімей – з 107 040 грн до 0.
Кількість контактів з органами державної влади зменшується до одного,  скорочується строк реєстрації паспорта пасіки до двох днів.
Рівень поінформованості юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців – вище середнього за рахунок:
а) юридичні особи та фізичні особи – підприємці можуть ознайомитися з проектом наказу, який розміщено в мережі Інтернет на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України в розділі “Документи”/“Обговорення проектів документів”;
б) у разі прийняття наказ буде розміщено на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України та доведений до відома структурним підрозділам облдержадміністрацій, що забезпечують виконання функцій з питань агропромислового розвитку та громадських об’єднань.



IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися Мінекономіки шляхом аналізу результатів проведення статистичних спостережень через структурні підрозділи облдержадміністрацій, що забезпечують виконання функцій з питань агропромислового розвитку.
Базове відстеження здійснюватиметься до дня набрання чинності проекту наказу шляхом опрацювання пропозицій від фізичних та юридичних осіб, які надходитимуть до зазначеного проекту наказу.
Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набрання чинності наказу, але не пізніше ніж через два роки на підставі аналізу проведених статистичних спостережень.
Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного відстеження.
У разі виявлення неврегульованих та проблемних аспектів шляхом проведення аналізу показників дії цього акта ці аспекти буде виправлено шляхом внесенням відповідних змін.


Міністр розвитку економіки, торгівлі 
та сільського господарства України                                         Ігор ПЕТРАШКО

«___» ____________ 2020 р.
