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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
проекту постанови Кабінету Міністрів України
“Про внесення змін до переліку органів ліцензування”
1. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Проектом постанови передбачається забезпечити можливість здійснення суб’єктами господарювання господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів.
Відповідно до пункту 26 частини третьої статті 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” ліцензуванню підлягає заготівля, переробка, металургійна переробка металобрухту кольорових і чорних металів.

На сьогодні пунктом 34 Переліку органів ліцензування, затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України від 14.11.2000 № 1698, органом ліцензування із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів визначено Мінпромполітики.
При цьому частиною другою статті 13 Закону України “Про металобрухт” визначено, що центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну промислову політику у здійсненні операцій з металобрухтом у межах своїх повноважень, зокрема, видає ліцензії на здійснення операцій з металобрухтом в установленому законодавством порядку.
Мінекономрозвитку є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує, зокрема формування та реалізує державну промислову політику (пункт 1 Положення про Міністерство економічного розвитку і торгівлі України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459).

Постановою Кабінету Міністрів України від 23.03.2014 № 94 “Про реорганізацію Міністерства промислової політики” передбачено реорганізувати Міністерство промислової політики шляхом приєднання до Міністерства економічного розвитку і торгівлі.

28 січня 2015 року Урядом погоджено пропозицію Мінекономрозвитку щодо можливості забезпечення здійснення покладених на Міністерство постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 «Питання Міністерства економічного розвитку і торгівлі» функцій і повноважень Мінпромполітики, що припиняється.

Станом на сьогодні переважна більшість працівників Мінпромполітики звільнена, рахунки закриваються, завершається передача документів, незавершених у діловодстві, у тому числі й ліцензійні справи (передаються відповідно до Правила роботи архівних підрозділів органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій, затверджених наказом Державного комітету архівів України від 16.03.2001 № 16, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 08.05.2001 за № 407/5598).
З огляду на викладене та з метою забезпечення захисту прав суб’єктів господарювання здійснювати господарську діяльність із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів, необхідно внести зміни до Переліку органів ліцензування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 14.11.2000 № 1698, в частині визначення органом ліцензування із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів Мінекономрозвитку.
2. Цілі державного регулювання

Метою державного регулювання відносин у частині визначення органу ліцензування господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів є забезпечення свободи відповідної підприємницької діяльності у межах, визначених законом.

3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей та аргументи щодо переваги обраного способу
Способом досягнення визначених цілей є внесення змін до Переліку органів ліцензування, затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України від 14.11.2000 № 1698, яке забезпечить визначення органу ліцензування та сприятиме можливості отримання суб’єктами господарювання ліцензій на право провадження господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів, наявність яких є умовою для здійснення зазначеної діяльності. 

Альтернативним способом є невнесення змін до зазначеного Переліку. У цьому випадку залишиться визначений цим Переліком орган ліцензування -  Мінпромполітики, що вже не забезпечує реалізацію державної промислової політики. Така ситуація спричинить шкоду суб’єктам господарювання, оскільки унеможливлює здійснення ними господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів.

З огляду на наведене,  вбачається перевага внесення змін до Переліку органів ліцензування, затвердженого  постановою Кабінету Міністрів України від 14.11.2000 № 1698.

4. Опис механізму, який пропонується застосувати для розв'язання проблеми, і відповідні заходи
Механізмом, який пропонується застосувати для розв’язання проблеми, є визначення органу ліцензування господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів, що необхідно для виконання законодавства у сфері ліцензування, оскільки ліцензія є єдиним документом дозвільного характеру, який дає право на зайняття певним видом господарської діяльності, що відповідно до законодавства підлягає обмеженню (частина третя статті 3 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”).
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
У разі прийняття регуляторного акта для суб’єктів господарювання буде забезпечено можливість розвитку господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів.
Негативний вплив зовнішніх факторів на дію акта відсутній.
28 січня 2015 року Урядом погоджено пропозицію Мінекономрозвитку щодо можливості забезпечення здійснення покладених на Міністерство постановою Кабінету Міністрів України від 20.08.2014 № 459 «Питання Міністерства економічного розвитку і торгівлі» функцій і повноважень Мінпромполітики, що припиняється.

Дія акта не може спричинити шкоду. Водночас не прийняття запропонованого акта може спричинити зупинення розвитку виробництва, що, у свою чергу, матиме наслідком завдання матеріальної шкоди суб’єктам господарської діяльності.

6. Очікувані результати прийняття акта
Результатом прийняття акта стане визначення органу ліцензування господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів, що обумовить постійну видачу ліцензій, які є єдиним документом дозвільного характеру, який дає право на зайняття певним видом господарської діяльності, що відповідно до законодавства підлягає обмеженню.
	Об’єкт впливу
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Забезпечення виконання Закону України  “Про ліцензування певних видів господарської діяльності”, свободи підприємницької діяльності
	Відсутні

	Суб’єкти господарюваваня
	Прозорість та інформативність нормативної бази щодо оформлення ліцензій на здійснення заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів, можливість розвитку господарської діяльності
	Відсутні

	Населення
	Нормативний акт не стосуватиметься безпосередньо громадян України
	Відсутні


7. Термін дії акта

Строк дії акта необмежений, оскільки проектом постанови передбачається удосконалення процедури ліцензування господарської діяльності із заготівлі, переробки, металургійної переробки металобрухту кольорових і чорних металів.
8. Визначення показників результативності акта

Визначення результативності акта буде здійснюватись за такими показниками: 
1) цільова група, тобто кількість суб’єктів господарювання, діяльність яких підпадатиме під дію акта.
Дія акта поширюватиметься на всіх суб’єктів, які здійснюють заготівлю,  переробку, металургійну переробку металобрухту кольорових і чорних металів;
2) кількісним показником результативності акта буде кількість виданих ліцензій на заготівлю, переробку, металургійну переробку металобрухту кольорових і чорних металів; 
3) витрати часу суб’єктів, пов’язаних з виконанням вимог запропонованого акта.
Виконання вимог проекту постанови не змінить витрат часу суб’єктів господарювання на оформлення та переоформлення ліцензії на заготівлю, переробку, металургійну переробку металобрухту кольорових і чорних металів часу;
4) розмір грошових витрат суб’єктів господарювання, пов’язаних з виконанням вимог запропонованого акта. 
Реалізація положень проекту постанови не змінить розміру грошових витрат суб’єктів господарювання. 

Розмір державного збору за видачу (оформлення дублікату) ліцензії на заготівлю, переробку, металургійну переробку металобрухту кольорових і чорних металів визначено  постановою Кабінету Міністрів України від 29.11.2000 р. № 1755  “Про строк дії ліцензії на провадження певних видів господарської діяльності, розміри і порядок зарахування плати за її видачу”;
5) загальний обсяг грошових надходжень до державного бюджету.

Реалізація положень акта не потребує виділення коштів з державного бюджету. 

Надходження до бюджету у зв’язку із ліцензуванням виду господарської діяльності на заготівлю, переробку, металургійну переробку металобрухту кольорових і чорних металів визначатимуться кількістю виданих ліцензій.

У разі реалізації положень проекту постанови у 2015 році надходження до держбюджету можуть скласти 200-300 тис. грн.;  

6) рівень поінформованості суб’єктів господарювання щодо основних положень акта.
Суб’єкти господарювання будуть поінформовані щодо положень проекту акта, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект акта та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів” та урядовому сайті “Громадянське суспільство і влада” (http://civic.kmu.gov.ua) в розділі “Консультації з громадськістю”.
Після прийняття постанови Кабінету Міністрів України її буде офіційно опубліковано в установленому порядку.

9. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта
Базове відстеження результативності постанови буде здійснюватись після набрання нею чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні дані. Повторне відстеження результативності буде здійснюватись через рік, але не пізніше двох років з дня набрання чинності постановою, періодичне – раз на кожні три роки починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження результативності. 

Міністр економічного розвитку і 
торгівлі України                                                       Айварас АБРОМАВИЧУС 

“_____” ______________ 2015       

