PAGE  
5

№ 3304-05/22576-07 від 04.07.2014
Житомирський обласний спеціалізований будинок дитини для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків Житомирської облради

вул. Корабельна, 8, м. Житомир, 10004

Державна казначейська служба України
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення

моніторингу державних закупівель

Мінекономрозвитку, керуючись статтею 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку             від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за        № 1377/20115 (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі капітального ремонту покрівлі Житомирського обласного спеціалізованого будинку дитини для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків м. Житомир, вул. Корабельна, 8 завдання (оголошення № 070021 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 10.03.2014 № 20 (866)), проведеної Житомирським обласним спеціалізованим будинком дитини для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків Житомирської облради (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 29.04.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 29.04.2014 № 3304-05/13679-12).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю капітального ремонту покрівлі Житомирського обласного спеціалізованого будинку дитини для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків м. Житомир, вул. Корабельна, 8                         (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 25.02.2014 № 4 та від 06.03.2014 № 5 відповідно.

Оголошення про проведення відкритих торгів опубліковано в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 10.03.2014 № 20 (866) за № 070021 та оприлюднено на веб-порталі Уповноваженого органу.
Документація конкурсних торгів оприлюднена відповідно до вимог частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 2289 - VІ  (зі змінами) (далі - Закон).
Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі - відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін'юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі - Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити  кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги встановлені статтею 17 та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.

У пункті 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів Замовником встановлено кваліфікаційні критетерії, зокрема “наявність обладнання та матеріально-технічної бази” та “наявність документально підтвердженого позитивного досвіду виконання аналогічних договорів”. 

Водночас абзацами другим та четвертим частини другої статті 16 Закону передбачено кваліфікаційні критерії – “наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України” та “наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів”.

Так, встановлення в документації конкурсних торгів кваліфікаційних критетеріїв - “наявність обладнання та матеріально-технічної бази” та “наявність документально підтвердженого позитивного досвіду виконання аналогічних договорів” не відповідає вимогам пункту 2 частини другої статті 22 Закону та  Стандартної документації конкурсних торгів. 
Пунктом 5 “Форми пропозиції конкурсних торгів” додатку № 1 до документації конкурсних торгів, передбаченого пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” та пунктом 3 “Інша інформація” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів передбачено вимогу про  сплату витрат в сумі  12 000 гривень (дванадцять  тисяч гривень) на оплату послуг консультанта торгів відповідно до укладеного між Замовником та консультантом торгів договору, протягом п’яти календарних днів з моменту укладення договору про закупівлю між учасником - переможцем процедури закупівлі та Замовником.

Слід зазначити, що згідно з частиною третьою статті 5 Закону замовник не може встановлювати дискримінаційні вимоги до учасників.

Частиною третьою статті 22 Закону встановлено, що документація конкурсних торгів не повинна містити вимог, що обмежують конкуренцію та призводять до дискримінації учасників.

Так, встановлення в документації конкурсних торгів обов'язку щодо оплати послуг консультанту торгів учасником - переможцем процедури закупівлі ставить учасників в нерівні умови в рамках однієї і тієї ж процедури закупівлі та може вплинути на ціну пропозицій конкурсних торгів, поданих учасниками під час здійснення Замовником відповідної процедури закупівлі, що не відповідає меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
Відповідно до пункту 3 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів має містити інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, в тому числі відповідну технічну специфікацію    (у разі потреби - плани, креслення, малюнки чи опис предмета закупівлі). При цьому технічна специфікація повинна містити: детальний опис товарів, робіт, послуг, що закуповуються, в тому числі їх технічні та якісні характеристики; вимоги щодо технічних і функціональних характеристик предмета закупівлі, у разі якщо опис скласти неможливо або якщо доцільніше зазначити такі показники; посилання на стандартні характеристики, вимоги, умовні позначення та термінологію, пов'язану з товарами, роботами чи послугами, що закуповуються, передбачені існуючими міжнародними або національними стандартами, нормами та правилами. Технічна специфікація не повинна містити посилання на конкретні торговельну марку чи фірму, патент, конструкцію або тип предмета закупівлі, джерело його походження або виробника. У разі якщо таке посилання є необхідним, специфікація повинна містити вираз “або еквівалент”.

Водночас додаток № 4 “Технічне завдання” до документації конкурсних торгів, який передбачений пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів містить посилання на конкретну торгову марку, фірму та виробника, зокрема металочерепиця “Шафір 350” з покриттям з поліестру, профіль  С100х60х1,5  ТОВ “Прушинські”, профіль  С150х60х1,5                   ТОВ “Прушинські”, плоский лист ТОВ “Прушинські”, утеплювач БЕЛТЕП “Лайт Екстра” товщ. 50 мм Y=35 кг/м3, вогнезахисний матерiал “ЕНДОТЕРМ 400202” без відповідного посилання на еквівалент, що передбачено пунктом 3 частини другої статті 22 Закону.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від  10.04.2014 № 6 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	№ п/п
	Назва учасника


	Ціна пропозиції, грн. (з ПДВ або без ПДВ)

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю
“ВЖРЕП №11” (далі – ТОВ “ВЖРЕП №11”)
	2 594 474, 00  без ПДВ

	2
	Приватне підприємство “Елітбуд-1”                       (далі – ПП “Елітбуд-1”)
	2 794 799, 00 з ПДВ

	3
	Приватна ремонтно-будівельна фірма “Комунальник” (далі – ПРБФ “Комунальник”)
	2 437 232, 00 з ПДВ


Протокол розкриття пропозицій оприлюднений Замовником у відповідності до частини першої статті 10 Закону.
Відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                   від 10.04.2014 № 7 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                                     ТОВ “ВЖРЕП №11”, ПП “Елітбуд-1” та ПРБФ “Комунальник”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ПРБФ “Комунальник”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.

При розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів Замовником дотримано вимоги частин четвертої, п’ятої та дев’ятої статті 28 Закону. 
Відповідно до частини першої статті 10 Закону Замовник безоплатно оприлюднює на веб-порталі Уповноваженого органу в порядку, встановленому Законом, зокрема повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів – протягом трьох робочих днів з дня прийняття рішення.

Повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів ПРБФ “Комунальник” опубліковано в державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель від 17.04.2014 № 31 (877) (оголошення № 109590) та розміщено на                 веб-порталі Уповноваженого органу. 

Абзацом третім частини другої статті 31 Закону визначено, що замовник укладає договір про закупівлю з учасником, пропозицію конкурсних торгів якого було акцептовано, не пізніше ніж через 30 днів з дня акцепту пропозиції відповідно до вимог документації конкурсних торгів та акцептованої пропозиції. З метою забезпечення права на оскарження рішень замовника договір про закупівлю не може бути укладеним раніше ніж через 14 днів з дати публікації у державному офіційному друкованому виданні з питань державних закупівель повідомлення про акцепт пропозиції конкурсних торгів.

Договір про закупівлю капітального ремонту покрівлі Житомирського обласного спеціалізованого будинку дитини для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків м. Житомир, вул. Корабельна, 8 - згідно технічного завдання за результатами відкритих торгів між Замовником і ПРБФ “Комунальник” укладений 08.05.2014 з дотриманням строків, передбачених абзацом третім частини другої статті 31 Закону.

Оголошення про результати проведення процедури закупівлі опубліковано в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 19.05.2014 № 40 (886) за № 121226 та оприлюднено на веб-порталі Уповноваженого органу.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником за процедурою закупівлі капітального ремонту покрівлі Житомирського обласного спеціалізованого будинку дитини для дітей-сиріт та дітей, які залишились без піклування батьків              м. Житомир, вул. Корабельна, 8 Мінекономрозвитку виявлено:

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при складанні документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги статей 3 та 5 Закону, пунктів 2, 3 частини другої та частини третьої статті 22 Закону та Стандартної документації конкурсних торгів.

2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- порядок проведення процедури закупівлі відповідає вимогам законодавства у сфері державних закупівель.

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

Заступник директора департаменту державних 

закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                            Лілія ДУДНИК
Кучеренко О. В.

тел. 529-23-02
