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від 14.07.2014 № 3304-05/23689-07
ВП “Рівненська АЕС” ДП “НАЕК “Енергоатом”
м. Кузнецовськ, Рівненська обл., 34400
Державна казначейська служба України                   
 вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  

Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197 - VІІ та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі будівельних робіт по об’єкту “Будівництво комплексу по переробці радіоактивних відходів Рівненської АЕС”, на основі Правил визначення вартості будівництва ДСТУ Б Д.1.1-1:2013 (оголошення № 073925 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 10.03.2014 № 20 (866)), яка проведена ВП “Рівненська АЕС” ДП “НАЕК “Енергоатом” (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 06.05.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 06.05.2014  № 3304-05/14276--07).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацом п’ятим  пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копії матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю будівельних робіт по об’єкту “Будівництво комплексу по переробці радіоактивних відходів Рівненської АЕС”, на основі Правил визначення вартості будівництва ДСТУ Б Д.1.1-1:2013 (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника  від 26.02.2014.

Документація конкурсних торгів оприлюднена відповідно до вимог частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 1189 - VІ  (далі - Закон).

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.04.2014  
№ 1376-14-ВТ для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.



	1
	Приватне акціонерне товариство 

“Укратоменергобуд” 
(далі – ПрАТ “Укратоменергобуд”)
	47 998 970,00

	2
	Товариство з обмеженою відповідальністю 

“ЮТЕМ-Інжиніринг”

(далі – ТОВ “ЮТЕМ-Інжиніринг”)
	43 558 270,00


Пунктом 3 “Забезпечення пропозиції конкурсних торгів” розділу IIІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 3 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, учасник торгів для забезпечення виконання зобов’язань, які виникають у зв’язку з поданням пропозиції конкурсних торгів надає Замовнику забезпечення пропозиції конкурсних торгів у формі  гарантії (банківської гарантії), згідно з якою первинне зобов’язання несе будь-який банк. Форма та зміст банківської гарантії повинні відповідати вимогам Положення про порядок здійснення банками операцій  за гарантіями в національній та іноземних валютах, затвердженим Постановою Правління Національного банку України від 15.12.2004 № 639, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 13.01.2005  № 41/10321, (далі – Постанова).
Пунктом 3 Глави 2 “Порядок надання гарантій банком-гарантом” розділу ІІ “Здійснення банком-резидентом операцій за наданими гарантіями/контргарантіями” Постанови встановлено, що гарантія має містити такі реквізити, зокрема назву банку бенефіціара (його назву та адресу). 
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів 
ПрАТ “Укратоменергобуд” надано банківську гарантію ПАТ Банк “Контракт” від 08.04.2014 № 31/07-1690,  а  у складі пропозиції конкурсних торгів 
ТОВ “ЮТЕМ-Інжиніринг” надано банківську гарантію АТ “УкрСиббанк” 03.04.2014 № 25-5/9777 у яких не зазначено назву банку бенефіціара (його назву та адресу).

Підпунктом 9 пункту 7 “Документи, що надаються учасником в підтвердження відсутності підстав для відмови учаснику в участі у процедурі торгів” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – підпункт 9 пункту 7 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що учасники у складі пропозиції конкурсних торгів надають оригінал або завірену нотаріально копію довідки, що містить в собі відомості про те, що службова (посадова) особа учасника, яку уповноважено учасником представляти його інтереси під час проведення процедури закупівлі, не було засуджено за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято або не погашено у встановленому законом порядку, наданої відповідним територіальним органом Міністерства внутрішніх справ України (видана  не раніше ніж за 90 календарних днів до дати розкриття пропозицій).

У складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Укратоменергобуд” надано довіреність від 08.04.2014 № 337 заступникам технічного директора Махну О. О., Осадчому О. А. та Шевчуку О. М. представляти інтереси ПрАТ “Укратоменергобуд” та брати участь у конкурсних торгах ВП “Рівненська АЕС” ДП “НАЕК “Енергоатом”  на закупівлю будівельних робіт по об’єкту “Будівництво комплексу по переробці радіоактивних відходів Рівненської АЕС”, на основі Правил визначення вартості будівництва ДСТУ Б Д.1.1-1:2013. 
При цьому складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Укратоменергобуд” не надано довідку, що містить в собі відомості про те, що Шевчука О. М. не було засуджено за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якого не знято або не погашено у встановленому законом порядку, наданої відповідним територіальним органом Міністерства внутрішніх справ України.
Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.
Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону  замовник відміняє торги у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з цим Законом.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 23.04.2014 № 1376-14-ВТ до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Укратоменергобуд” та ТОВ “ЮТЕМ-Інжиніринг”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ТОВ “ЮТЕМ-Інжиніринг”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури закупівлі будівельних робіт по об’єкту “Будівництво комплексу по переробці радіоактивних відходів Рівненської АЕС”, на основі Правил визначення вартості будівництва ДСТУ Б Д.1.1-1:2013, Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ПрАТ “Укратоменергобуд” не відповідає умовам пункту 3 та підпункту 9 пункту 7 розділу ІІІ  до документації конкурсних торгів.

-  пропозиція конкурсних торгів ТОВ “ЮТЕМ-Інжиніринг”не відповідає умовам пункту 3 розділу ІII документації конкурсних торгів.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю будівельних робіт по об’єкту “Будівництво комплексу по переробці радіоактивних відходів Рівненської АЕС”, на основі Правил визначення вартості будівництва ДСТУ Б Д.1.1-1:2013, за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів  замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.
VІІ. Додаткова інформація

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність за вибір та застосування процедур закупівлі несуть виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                        Лілія ДУДНИК

Заєць Н. М.. тел. 596-68-42
