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Аналіз регуляторного впливу  

до проекту постанови Кабінету Міністрів України 

«Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 31.08.2016 № 580»
І. Визначення проблеми, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання
Статтею 186 Земельного кодексу України передбачено погодження документації із землеустрою територіальними органами Держгеокадастру.
До прийняття Урядом постанови Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2016 року, № 580, розробник документації із землеустрою подавав на погодження до територіального органу Держгеокадастру за місцем розташування земельної ділянки оригінал проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки, що призводило до безпосереднього спілкування розробника документації із землеустрою та посадової особи, яка здійснювала її погодження та провокувало ризики вчинення корупційних дій.

Так, деякі місцеві чиновники вимагали отримання  неправомірної вигоди за позитивний розгляд проектів землеустрою, в протилежному випадку  такі проекти тривалий час не розглядалися або надавалися висновки про непогодження проектів з необґрунтованими зауваженнями.

За оперативними даними територіальних органів Держгеокадастру у 2015 році до територіальних органів Держгеокадастру на погодження надійшло 200 343 проекти, із них 103 548 (52 %) проекти були погоджені, а решта проектів – 96 795 (48%) оцінено негативного та повернуто на доопрацювання. 

Із 200 343 проектів понад 80 000 (40 %) проектів розглянуто із порушенням законодавчо визначених термінів.

У зв’язку із проявами корупційних ризиків на етапі погодження проектів землеустрою виникла необхідність запровадження погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок за принципом екстериторіальності.

3 жовтня 2016 року відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2016 р. № 580 запроваджено погодження територіальними органами Держгеокадастру проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок виключно за принципом екстериторіальності.

Так, у 2016 році на погодження до територіальних органів Держгеокадастру за принципом екстериторіальності надійшло та опрацьовано 22 191 проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок, із яких надано 14 446 (65%) висновків про погодження проектів та 7 745 (35%) проектів не погоджено.

У 2017 році на погодження до територіальних органів Держгеокадастру за принципом екстериторіальності надійшло та опрацьовано 318 884 проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок, із яких надано 225 988 (71%) висновків про погодження проектів та 92 896 (29%) проектів не погоджено.

У 2018 році на погодження до територіальних органів Держгеокадастру за принципом екстериторіальності надійшло та опрацьовано 297 305 проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, із яких надано 215 320 (72%) висновків про погодження проектів та 81 985 (28%) проектів не погоджено.

У 2019 році на погодження до територіальних органів Держгеокадастру за принципом екстериторіальності надійшло та опрацьовано 355 362 проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок, із яких надано 269 128 (76%) висновків про погодження проектів та 86 234 (24%) проектів не погоджено.

Отже аналізуючи стан розгляду проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок за принципом екстериторіальності спостерігається тенденція щодо збільшення надання позитивних висновків про розгляд проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок, завдяки екстериторіальному принципу погодження проектів землеустрою забезпечується дотримання єдиних вимог, законодавчо встановлених підходів у сфері здійснення землеустрою. На сьогодні проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок розглядаються вчасно та об’єктивно.

Зважаючи на викладене екстериторіальний принцип погодження проектів землеустрою зарекомендував себе як потужний механізм боротьби з корупційними ризиками, які виникали під час погодження проектів землеустрою.

Крім того, завдяки екстериторіальному принципу погодження проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок на відміну від погодження таких проектів землеустрою за місцем розташування земельної ділянки, досягнуто: 

вчасності розгляду таких проектів; 

усунуто контакт між розробником та експертом;

об’єктивності та неупередженості розгляду проектів землеустрою щодо відведення земельної ділянки. 

З метою усунення корупційних ризиків та забезпечення прозорості дій під час погодження документації з землеустрою пропонується закріпити на нормативно-правовому рівні принципи екстериторіальності погодження всіх видів документації із землеустрою територіальним органам Держгеокадастру, а саме:

- схеми землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних одиниць;

- проекти землеустрою щодо організації і встановлення меж територій природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення, оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного, лісогосподарського призначення, земель водного фонду та водоохоронних зон, обмежень у використанні земель та їх режимоутворюючих об’єктів;

- проекти землеустрою щодо приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій;

- проекти землеустрою щодо впорядкування території для містобудівних потреб;

- проекти землеустрою щодо впорядкування території населених пунктів;

- робочі проекти землеустрою;

- технічні документації із землеустрою щодо інвентаризації земель;
- технічні документації із землеустрою щодо поділу та об’єднання земельних ділянок.

Крім того, задля підвищення прозорості процедури погодження документації із землеустрою пропонується оприлюднення висновків про розгляд документації із землеустрою.

Зважаючи на вищевикладене є потреба внести зміни в постанову Кабінету Міністрів України від 31.08.2016 № 580. 
Додаткових витрат на реалізацію проекта постанови Кабінету Міністрів України «Про внесення змін до постанови Кабінету Міністрів України від 31.08.2016 № 580» (далі – проект постанови) не передбачається.
Проблема, яку пропонується врегулювати справляє вплив на такі верстви суспільства:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	-
	Так

	Держава
	Так
	

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	Так
	


ІІ. Цілі державного регулювання
Ціллю державного регулювання є удосконалення та спрощення механізму погодження документації із землеустрою, підвищення прозорості погодження процедури погодження документації із землеустрою, шляхом оприлюднення висновків про розгляд документації із землеустрою на офіційному вебсайті Держгеокадастру. 
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
Збереження ситуації, яка існує 
	Збереження чинного регулювання зазначених питань призведе до додаткових витрат з боку суб’єктів господарювання та затягування процесу від розроблення документації із землеустрою до її затвердження.



	Альтернатива 2

Прийняття проекту постанови 
	Прийняття проекту постанови забезпечить удосконалення механізму погодження документації із землеустрою, спрощення такої процедури та усунення додаткових витрат з боку суб’єктів господарювання.


Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Збереження чинного регулювання зазначених питань, не може розглядатись, оскільки призводить до додаткових витрат з боку суб’єктів господарювання.
Прийняття проекту постанови дозволить врегулювати зазначене питання. 

Оцінка впливу на сферу інтересів держави
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 
Збереження ситуації, яка існує
	 Проблема не вирішується 
	Наявність прямого контакту між розробником документації із землеустрою та експертом 


	Альтернатива 2.
Прийняття проекту постанови 
	Вигоди у зв’язку із запровадженням публічності дій органів виконавчої влади, спрощенням та прозорості процедури погодження документації із землеустрою
	Додаткові витрати відсутні.


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Проект постанови забезпечить захист інтересів суб’єктів господарювання шляхом спрощення процедури погодження документації із землеустрою, уникненням додаткових часових та фінансових витрат, пов’язаних з поданням в паперовому вигляді документації із землеустрою на погодження. 

	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць 
	
	
	
	2543*
	2543

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	
	
	
	100
	100


*Дані щодо кількості суб’єктів господарювання за 2019 рік.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Збереження ситуації, яка існує 
	Вигоди відсутні у зв’язку з неналежним нормативно-правовим врегулюванням питань погодження документації із землеустрою, що призводить до додаткових витрат
	Наявність прямого контакт між розробником документації із землеустрою та експертом

	Альтернатива 2. 

Прийняття проекту постанови 
	Вигоди у зв’язку із спрощенням механізму та процедури погодження документації із землеустрою, усуненням додаткових витрат з боку суб’єктів господарювання. 

Економія коштів для суб’єктів господарювання складатиме від 450 до 500 грн. у зв’язку із відсутністю необхідності обов’язкової подачі документації із землеустрою на погодження в паперовому вигляді та запровадженням погодження документації із землеустрою в електронному вигляді. 

В середньому одна документація із землеустрою може складатися із 50-100 сторінок різного формату, яку необхідно в паперовому вигляді,  що призводить до витрат на папір, роздрукування, заправку картриджів, доставку до органу який здійснюватиме погодження. Запропоноване регулювання дозволятиме суб’єкту господарювання без зайвих фінансових та часових затрат  подавати документацію із землеустрою «не виходячи з кабінету» та без спілкування з посадовцями що провокувало вчинення корупційних діянь. Також, передбачається розміщення висновків на офіційному вебсайті Держгеокадастру, що унеможливить здійснення незаконного внесення змін до цих висновків та як наслідок ліквідуються  корупційні прояви в процесі погодження документації із землеустрою.  Також запропоновані зміни дозволять  кожному суб’єкту господарювання безперешкодно ознайомлюватися з такими висновками, що сприятиме підвищенню довіри до влади.
	Додаткові витрати відсутні 




IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності  (за чотири-бальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує


	1
	З огляду на альтернативу - залишення існуючої на даний момент ситуації без змін, додаткові витрати відсутні.

	Альтернатива 2
Прийняття проекту постанови


	4
	         Економія коштів на процедуру  погодження документації із землеустрою для суб’єктів малого підприємництва складатиме 190781000 грн. у зв’язку із відсутністю необхідністю подачі в паперовому вигляді


	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2

Прийняття проекту постанови 
	Вигоди у зв’язку із удосконаленням механізму погодження документації із землеустрою, спрощенням такої процедури,  усуненням витрат з боку суб’єктів господарювання .

 (4 бали)
	Витрати відсутні

	Проблема існувати не буде

	Альтернатива 1

Збереження ситуації, яка існує 
	Вигоди відсутні у зв’язку з неналежним нормативно-правовим врегулюванням питань погодження документації із землеустрою, безпосереднє спілкування суб’єкта господарювання з посадовцями, що провокує  вчинення корупційних діянь.   (1 бал)
	Витрати на роздрукування копій примірників документації із землеустрою та подачі документації безпосередньо до органу виконавчої влади, 

. 
	Проблема продовжує існувати

	
	
	

	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 2
Прийняття проекту постанови  


	Вирішення проблеми
	0

	Альтернатива 1
Збереження ситуації, яка існує

	Існування проблеми 
	 Х


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
Основним механізмом, який забезпечує розв’язання визначеної проблеми є прийняття проекту постанови. 
Прийняття проекту постанови  забезпечить:

подачу документації із землеустрою в електронній формі;
вчасність  розгляду документації із землеустрою; 

усунення  контакту між розробником та експертом;

об’єктивність  та неупередженість розгляду документації із землеустрою.
Для впровадження проекту постанови  необхідно:

погодити запропонований проект постанови з Міністерством фінансів України, Міністерством цифрової трансформації України, Державною регуляторною службою України;
провести правову експертизу проекту постанови Міністерством юстиції України;

забезпечити інформування органів виконавчої влади, суб’єктів господарювання та громадськості про встановлені цим актом вимоги шляхом оприлюднення його в засобах масової інформації, мережі Інтернет.
Суб’єктам господарювання, що підпадають під дію регулювання - ознайомитись з регуляторним актом для подальшого врахування його положень у своїй діяльності.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Додаткові витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування відсутні.

Витрати на виконання вимог регуляторного акта з боку органів виконавчої влади або органів місцевого самоврядування будуть відповідати витратам на заробітну плату співробітників, які за функціональними обов’язками уже здійснюють та в подальшому здійснюватимуть відповідні заходи.

Проектом постанови передбачається врегулювання питань спрощення процедури погодження, усунення контакту з посадовою особою органу державної влади.

Витрати на одного суб’єкта малого підприємництва відсутні тому  М-Тест не розроблявся.

Витрати з державного або місцевих бюджетів не передбачаються, ув’язку з тим, що запропоноване регулювання не передбачає розроблення, придбання окремих електронних ресурсів, додаткового програмного забезпечення та інших витрат.
VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта пропонується не обмежувати, оскільки регулювання відносин в частині погодження документації із землеустрою є необмеженим, оскільки в Україні динамічно розвиваються земельні відносини, тобто постійно здійснюється рух земель в процесі їх надання громадянам  у власність, оренду та у користування юридичним особам  (в тому числі на умовах оренди). 

Відповідно до статті 79-1 Земельного кодексу України формування земельних ділянок здійснюється:

у порядку відведення земельних ділянок із земель державної та комунальної власності;

шляхом поділу чи об'єднання раніше сформованих земельних ділянок;

шляхом визначення меж земельних ділянок державної чи комунальної власності за проектами землеустрою щодо впорядкування територій населених пунктів, проектами землеустрою щодо впорядкування території для містобудівних потреб, проектами землеустрою щодо приватизації земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій;

шляхом інвентаризації земель державної чи комунальної власності у випадках, передбачених законом;

за проектами землеустрою щодо організації території земельних часток (паїв).

В більшості випадків відповідно до статей 118, 123 Земельного кодексу України передача земельних ділянок у власність або у користування фізичним та юридичним особам здійснюється за документацію із землеустрою, яка підлягає погодженню з територіальними органами Держгеокадастру.
Термін набрання чинності регуляторним актом – відповідно до законодавства після його офіційного оприлюднення.
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:

1. Розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів, пов’язаних із дією акта – прямих надходжень до державного бюджету не передбачається.

2. Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта не обмежується.
3. Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта – високий, оскільки повідомлення про оприлюднення, проект акта та аналіз регуляторного впливу акта розміщено на офіційному вебсайті Держгеокадастру  (https://land.gov.ua/).
4. Час, що необхідно буде витратити суб’єктам господарювання та/або фізичним особам, для виконання вимог акта.

Показниками результативності проекту регуляторного акту будуть:

кількість поданих на погодження документацій із землеустрою;

кількість погоджених документацій із землеустрою;

кількість непогоджених документацій із землеустрою;

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватись після набрання чинності цим регуляторним актом шляхом статистичного аналізу показників.

Повторне відстеження буде здійснено через рік після набуття чинності регуляторного акту, в результаті якого відбудеться порівняння показників базового та повторного відстеження. У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта, ці питання будуть врегульовані шляхом внесення відповідних змін.

Періодичне відстеження буде здійснюватися раз на три роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження. Установлені кількісні та якісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із значеннями аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження.

Метод проведення відстеження результативності – статистичний.

Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні дані.

Голова Державної служби 

України з питань геодезії,

картографії та кадастру                                                          Денис БАШЛИК
