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№ 3304-05/24426-06 від 17.07.2014
КП “Управління капітального будівництва” Дрогобицької міськради Львівської області
пл. Ринок, 20, м. Дрогобич, Львівська обл., 82100
Державна казначейська служба України

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України
вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти робіт з реконструкції стадіону “Галичина” на вул. Спортивній, 2 в м. Дрогобичі Львівської області під спортивно-тренувальний молодіжний комплекс першої черги, першого пускового комплексу (оголошення № 122356 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 29.04.2013 № 34/3 (777/3)), проведеної КП “Управління капітального будівництва” Дрогобицької міськради Львівської області (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 05.11.2013 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 05.11.2013 № 3304-05/38697-12).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим і п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з реконструкції стадіону “Галичина” на вул. Спортивній, 2 в м. Дрогобичі Львівської області під спортивно-тренувальний молодіжний комплекс першої черги, першого пускового комплексу (далі – документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 04.03.2013 № 1 та  від 29.04.2013 № 8 відповідно.

Документація конкурсних торгів оприлюднена у відповідності до частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель”                        від 01.06.2010 № 2289-VI (із змінами) (далі – Закон).

Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозиції конкурсних торгів” Стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі – відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін’юсті 10.08.2010 за № 653/17948, (далі – Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16 та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям згідно із законодавством. 

Абзацом другим частини другої статті 16 Закону передбачено кваліфікаційний критерій - наявність обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.

Разом з тим документація конкурсних торгів не містить кваліфікаційного критерію, що відповідає Закону, а саме не передбачена наявність власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України.

Відповідно до пункту 3 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів має містити інформацію про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі, в тому числі відповідну технічну специфікацію (у разі потреби - плани, креслення, малюнки чи опис предмета закупівлі). При цьому технічна специфікація повинна містити: детальний опис товарів, робіт, послуг, що закуповуються, в тому числі їх технічні та якісні характеристики; вимоги щодо технічних і функціональних характеристик предмета закупівлі, у разі якщо опис скласти неможливо або якщо доцільніше зазначити такі показники; посилання на стандартні характеристики, вимоги, умовні позначення та термінологію, пов'язану з товарами, роботами чи послугами, що закуповуються, передбачені існуючими міжнародними або національними стандартами, нормами та правилами. Технічна специфікація не повинна містити посилання на конкретні торговельну марку чи фірму, патент, конструкцію або тип предмета закупівлі, джерело його походження або виробника. У разі якщо таке посилання є необхідним, специфікація повинна містити вираз “або еквівалент”.

Водночас додаток 3 “Технічне завдання” (далі – додаток 3) до документації конкурсних торгів, який передбачений пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” документації конкурсних торгів містить посилання на конкретну торгову марку, зокрема: грунтовка Ceresit CТ-17, шпаклювання  Ceresit CТ-29, плити “Армстронг”, листи гіпсокартонні стельові KNAUF, шпаклювання Ветоніт, суміш клейова Ceresit СТ 17, клеючі суміші Ceresit СМ-11, мембрана Ceresit ВТ-21, листи Luxalon, суміш Thomsit DG, лінолеум ПВХ-ТARKET тощо, без відповідного посилання на еквівалент, що передбачено пунктом 3 частини другої статті 22 Закону.

Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 30.05.2013 № 17 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції конкурсних торгів учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Р.О.М.Б.”
 (далі – ТОВ “Р.О.М.Б.”)
	10 689 984,00


	2
	Мале приватне підприємство “Беркут” 

(далі – МПП “Беркут”)
	11 061 078,00

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Белзагробудреставрація” 

(далі – ТОВ “Белзагробудреставрація”)
	10 829 297,00


Відповідно до протоколу відхилення пропозицій конкурсних торгів Замовника           від 04.06.2013 № 18 пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Белзагробудреставрація” відхилена на підставі абзацу другого пункту 1 та пункту 3 частини першої статті 29 Закону, оскільки учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим           статтею 16 Закону, а також пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів.

Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії  до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів встановлено, що учасники повинні надати в складі пропозицій конкурсних торгів нотаріально завірену копію дозволу та/або ліцензії, виданих уповноваженим державним органом необхідних для виконання робіт, вказаних в технічному завданні.

Додатком 3 до документації конкурсних торгів передбачено, зокрема виконання робіт протипожежного призначення, а саме монтаж пожежної сигналізації та оповіщення про пожежу.
Пунктом 28 абзацу 14 статті 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” передбачено, що ліцензуванню підлягає, у т.ч., господарська діяльність у сфері надання послуг і виконання робіт протипожежного призначення.

При цьому у складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Р.О.М.Б.” та                                        МПП “Беркут” не надано копії ліцензії на виконання робіт протипожежного призначення.
Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів передбачено, що для підтвердження кваліфікаційного критерію “досвід виконання аналогічних договорів” в складі пропозицій конкурсних торгів необхідно надати довідку в довільній формі, за підписом керівника, скріплену печаткою Учасника, з зазначенням кількості аналогічних договорів, переліку організацій (замовників) з адресами та контактними телефонами, найменувань об’єкту капітального ремонту (будівництва чи реконструкції), сум договорів та стану виконання, в тому числі своєчасності виконання договорів, які укладені в 2011-2012 роках, разом з копіями договорів, а також зазначено, що учасник конкурсних торгів відповідає критерію, якщо підтверджує позитивний досвід виконання, надано копії аналогічних договорів (не менше двох), відгуки замовників (не менше двох).
На виконання зазначеної вимоги в складі пропозиції конкурсних торгів                   МПП “Беркут” надано довідку про досвід виконання аналогічних договорів в якій не зазначено суми договорів та стан їх виконання.
В складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Р.О.М.Б.” надано копії рекомендаційних листів від ТзОВ “Бум Застава” та ПП “Лео Кераміка”, при цьому оригінали зазначених листів в складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Р.О.М.Б.” відсутні.

Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів для підтвердження кваліфікаційного критерію “наявності обладнання та матеріально-технічної бази” Замовником установлена вимога щодо надання інформаційної довідки про наявність необхідного обладнання, машин і механізмів, для виконання передбачених робіт відповідно до технології їх виконання та зазначено, що вказана інформація співставляється з необхідним потенціалом учасника для виконання робіт.

В складі технічної частини пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Р.О.М.Б.” та                                        МПП “Беркут” надано, зокрема “Підсумкові вартості експлуатації машино-годин”, в яких зазначено використання, зокрема верстатів труборізних, верстатів трубозгинальних, тракторів на гусеничному ходу, тракторів на пневмоколісному ходу, кранів на гусеничному ходу, автонавантажувачів тощо.

Відповідно до інформації, наданої в складі пропозицій конкурсних торгів                ТОВ “Р.О.М.Б.” (інформація про субпідрядні організації б/н) та  МПП “Беркут”                (лист від 29.05.2013 № 10-05), зазначені учасники не планують залучати субпідрядні організації для виконання робіт з реконструкції стадіону “Галичина” на                               вул. Спортивній, 2 в м. Дрогобичі Львівської області під спортивно-тренувальний молодіжний комплекс першої черги, першого пускового комплексу. 

Водночас в складі пропозицій конкурсних торгів ТОВ “Р.О.М.Б.” та                                        МПП “Беркут” надано довідки про наявність необхідного обладнання, машин і механізмів, для виконання передбачених робіт відповідно до технології їх виконання та про наявність техніки та обладнання, відповідно, в яких не зазначено про наявність машин та механізмів, зазначених у “Підсумкових вартостях експлуатації машино-годин”.

Пунктом 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів встановлено підтвердження наявності фінансової спроможності наданням, зокрема копій балансу та звіту про фінансові результати, звіту про рух грошових коштів Учасника за останній звітний період (завірені печаткою учасника).
Відповідно до Закону України “Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні” на основі даних бухгалтерського обліку підприємства зобов'язані складати фінансову звітність. Звітним періодом для складання фінансової звітності є календарний рік. Проміжна звітність складається щоквартально наростаючим підсумком з початку звітного року в складі балансу та звіту про фінансові результати. Баланс підприємства складається за станом на кінець останнього дня кварталу (року).

Положенням (стандартом) бухгалтерського обліку 25 “Фінансовий звіт суб'єкта малого підприємництва”, затвердженим наказом Міністерства фінансів України              від 25.02.2000 № 39, для суб'єктів малого підприємництва - юридичних осіб визначено спрощений порядок складання фінансової звітності.

Порядок подання фінансової звітності затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 28.02.2000 № 419 (далі - Постанова).

Згідно Постанови юридичні особи, що відповідають критеріям, визначеним пунктом 154.6 статті 154 Податкового кодексу України, подають відповідним органам річну фінансову звітність, передбачену для суб'єктів малого підприємництва.

Враховуючи наведене, звітністю за останній звітний період для суб'єктів малого підприємництва буде фінансова звітність за попередній рік, для інших підприємств - фінансова звітність за попередній квартал.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів МПП “Беркут” не надано копії фінансового звіту суб’єкта малого підприємництва за останній звітний період, а саме за 2012 рік.

Законом визначено, що документальне підтвердження відповідності учасників встановленим у документації конкурсних торгів кваліфікаційним критеріям у відповідності до статті 16 Закону має відповідати вимогам законодавства.

У разі якщо в документації конкурсних торгів була передбачена вимога про надання учасником процедури закупівлі документального підтвердження відповідності встановленому у документації конкурсних торгів кваліфікаційного критерію (без конкретизації вимог щодо змісту такого документа) і пропозиція учасника процедури закупівлі містить документи, передбачені документацією конкурсних торгів, замовник приймає рішення про допущення пропозиції такого учасника до оцінки за відсутності підстав, визначених статтею 29 Закону.

При цьому зазначаємо, що прийняття замовником рішення про відповідність кваліфікаційному критерію, має базуватися не лише за наявності відповідних документів, а виходячи саме зі змісту інформації, яка міститься в таких документах, та враховуючи конкретну закупівлю.

Ураховуючи, що у вищезазначених довідках не зазначено інформацію про наявність машин та механізмів зазначених у Підсумкових вартостях експлуатації машино-годин, не зазначено суми договорів та стан їх виконання, не надано рекомендаційні листи та не надано копії фінансового звіту суб’єкта малого підприємництва за останній звітний період, можна вважати, що вищевказані учасники не відповідають кваліфікаційним критеріям, а саме наявності обладнання та матеріально-технічної бази, у тому числі власних виробничих потужностей та/або центрів обслуговування на території України, наявність документально підтвердженого досвіду виконання аналогічних договорів, а також наявність фінансової спроможності у спосіб, встановлений документацією конкурсних торгів Замовника.

Отже, при розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів 
ТОВ “Р.О.М.Б.” та МПП “Беркут” Замовником не дотримано вимоги абзацу другого пункту 1 та пункту 3 частини першої статті 29 Закону.
Згідно з абзацом другим пункту 1 та пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим           статтею 16 Закону, а також якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що учасник не відповідає кваліфікаційним критеріям, встановленим статтею 16 Закону, та у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, а також відміна торгів у разі відхилення всіх пропозицій конкурсних торгів, є обов’язком замовника.

Проте, відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від 04.06.2014 № 19 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                      ТОВ “Р.О.М.Б.” та МПП “Беркут”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено –             ТОВ “Р.О.М.Б.”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептованою.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі закупівлі робіт з реконструкції стадіону “Галичина” на вул. Спортивній, 2 в                   м. Дрогобичі Львівської області під спортивно-тренувальний молодіжний комплекс першої черги, першого пускового комплексу, Мінекономрозвитку виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пунктів 2 та 3 частини другої статті 22 та Стандартної документації конкурсних торгів.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Р.О.М.Б.” та МПП “Беркут” не відповідають вимогам пункту 6 розділу ІІІ документації конкурсних торгів Замовника.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю робіт з реконструкції стадіону “Галичина” на вул. Спортивній, 2 в м. Дрогобичі Львівської області під спортивно-тренувальний молодіжний комплекс першої черги, першого пускового комплексу за державні кошти, що проведена з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону. 

VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу
За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                            Лілія ДУДНИК
вик. Рудюк Д.Г. тел. 596-68-46

