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3304-05/35613-08 від 11.10.2013
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Одеської обласної державної

адміністрації

вул. Канатна, 83, м. Одеса,  65107
Державна казначейська служба України                                                                                                
 вул. Бастіонна, 6, м. Київ,  01601

Антимонопольний комітет України

 вул. Урицького, 45, м. Київ, 03035

ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення

моніторингу державних закупівель

Міністерством економічного розвитку і торгівлі України                                      (далі – Мінекономрозвитку), керуючись пунктами 3, 31, 4, 5 частини другої статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі робіт з капітального ремонту нежитлових приміщень під розміщення Обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф в м. Одесі, проведеної Департаментом капітального будівництва Одеської обласної державної адміністрації (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги” (оголошення № 147302 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 02.07.2013 № 51/2 (794/2)).

І. Дата початку здійснення моніторингу: 13.08.2013 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 13.08.2013 № 3304-05/28522-08).

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.

ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим та  п’ятим пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.

Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю робіт з капітального ремонту нежитлових приміщень під розміщення Обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф в м. Одесі (далі – документація конкурсних торгів) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 01.07.2013 № 9/1.
Відповідно до пункту 2 частини другої статті 22 Закону документація конкурсних торгів повинна містити кваліфікаційні критерії до учасників відповідно до статті 16, вимоги, встановлені статтею 17 цього Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим критеріям та вимогам згідно із законодавством.
Пунктом 4 частини першої статті 17 Закону встановлено, що Замовник приймає рішення про відмову учаснику, учаснику попередньої кваліфікації в участі у процедурі закупівлі, попередній кваліфікації учасників та зобов'язаний відхилити пропозицію конкурсних торгів (кваліфікаційну, цінову пропозицію) учасника (учасника попередньої кваліфікації), у разі якщо фізична особа, яка є учасником або учасником попередньої кваліфікації, була засуджена за злочин, пов'язаний з порушенням процедури закупівлі, чи інший злочин, вчинений з корисливих мотивів, судимість з якої не знято і не погашено у встановленому законом порядку
При цьому у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктом 4 частини першої статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначеної вимоги в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника цій вимозі призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).
Згідно з  реєстром отриманих пропозицій конкурсних торгів від 02.08.2013 та протоколом розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 05.08.2013 № 9/2 до участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн. (з ПДВ)

	1
	ТОВ “Будівельно-інвестиційна компанія “Комфорт”
	47 905 213,20

	2
	ТОВ “Одесакомунекологія”
	47 639 389,22


Пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 6 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів передбачено, що учасники у складі пропозиції конкурсних торгів повинні надати, зокрема, листи-відгуки у довільній формі на фірмових бланках замовника (у разі відсутності власного бланка у замовника з обов’язковою наявністю печатки організації) з вихідним номером та датою щодо виконання аналогічних договорів (не менше, як від двох Замовників) за підписом керівника організації, із якою було укладено аналогічний договір.
Згідно “Довідки про виконання аналогічних договорів”, наданої у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Одесакомунекологія”, одним із замовників виконання аналогічних робіт є ТОВ “Агросервіс”.
Водночас лист-відгук ТОВ “Агросервіс” від 31.07.2013 № 48, наданий у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Одесакомунекологія”, не містить відбитку печатки та інформації щодо фірмового бланку ТОВ “Агросервіс”.
Пунктом 7 “Інформація про необхідні технічні, якісні та кількісні характеристики предмета закупівлі” розділу ІІІ “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 7 розділу ІІІ) документації конкурсних торгів передбачено, що учасники у складі пропозиції конкурсних торгів повинні надати, зокрема, документи з інформацією про субпідрядників у вигляді відповідної таблиці. З інформацією про субпідрядників, у разі їх залучення, обов’язково додаються, зокрема, нотаріально завірена копія ліцензії та дозволу на виконання робіт.
Згідно з “Технічним завданням по об’єкту “Капітальний ремонт нежитлових приміщень під розміщення Обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф в м. Одесі” (пункт 7 розділу ІІІ документації конкурсних торгів) одним із видів робіт, які необхідно виконати, є устаткування та монтаж автоматичної пожежної сигналізації та оповіщення про пожежу.
Пунктом 28 абзацу 14 статті 9 Закону України “Про ліцензування певних видів господарської діяльності” від 01.06.2000 № 1775-ІІІ передбачено, що ліцензуванню підлягає, у т.ч., господарська діяльність у сфері надання послуг і виконання робіт протипожежного призначення.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Одесакомунекологія” надано “Пропозицію про залучення субпідрядників”, згідно з якою субпідрядниками вищеназваного учасника виступають ТОВ “Облтепло” та ТОВ “Таурус”.
Водночас пропозиція ТОВ “Одесакомунекологія” не містить ліцензій і дозволів вищевказаних субпідрядників на право надання послуг і виконання робіт у сфері протипожежного захисту.

Крім того, у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-інвестиційна компанія “Комфорт” надано “Довідку про залучення субпідрядників”, згідно з якою зазначений учасник не планує залучати субпідрядні організації.
При цьому у складі пропозиції конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-інвестиційна компанія “Комфорт” відсутня ліцензія і дозвіл на право надання послуг і виконання робіт у сфері протипожежного захисту.

Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозицій конкурсних торгів у зв’язку із тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів є обов’язком замовника.
Отже, при розгляді та оцінці пропозицій конкурсних торгів                                          ТОВ “Будівельно-інвестиційна компанія “Комфорт” та ТОВ “Одесакомунекологія” Замовником не дотримано вимоги пункту 3 частини першої статті 29 Закону.

Згідно з пунктом 3 частини першої статті 29 Закону, у разі якщо пропозиція конкурсних торгів не відповідає вимогам документації конкурсних торгів,  замовник відхиляє пропозицію конкурсних торгів.

Відповідно до абзацу сьомого частини першої статті 30 Закону замовник відміняє торги у зв’язку з відхиленням всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з Законом.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів та відміна процедури закупівлі у зв’язку з відхиленням всіх пропозицій конкурсних торгів згідно з Законом є обов’язком замовника.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника від  07.08.2013 № 9/4 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                       ТОВ “Будівельно-інвестиційна компанія “Комфорт” та ТОВ “Одесакомунекологія”, а переможцем конкурсних торгів на основі критерію “Ціна” і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” та у додатку 5 “Критерії та методика оцінки пропозицій конкурсних торгів” до документації конкурсних торгів визначено ТОВ “Одесакомунекологія”, пропозиція якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури закупівлі робіт з капітального ремонту нежитлових приміщень під розміщення Обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф в м. Одесі Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- у документації конкурсних торгів Замовника не встановлено способу документального підтвердження відсутності підстав для прийняття рішення про відмову учаснику, передбачених пунктом 4 частини першої статті 17 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Будівельно-інвестиційна компанія “Комфорт” не відповідає вимогам пункту 7 розділу ІІІ документації конкурсних торгів;

- пропозиція конкурсних торгів ТОВ “Одесакомунекологія” не відповідає вимогам пунктів 6 та 7 розділу ІІІ документації конкурсних торгів.
Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором на закупівлю робіт з капітального ремонту нежитлових приміщень під розміщення Обласного центру екстреної медичної допомоги та медицини катастроф в м. Одесі, укладеного за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу
За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.
У разі неможливості їх усунення Міністерство рекомендує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.

Директор департаменту державних 

закупівель та державного замовлення

Мінекономрозвитку                                                                                          А. Є. Рубан
Сороченко А. В.
тел. 286-74-93
