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[bookmark: _GoBack]ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту наказу Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України “Про затвердження Вимог до благополуччя сільськогосподарських тварин під час їх утримання”
(далі – проєкт наказу)
[bookmark: n188]
1. Резюме
[bookmark: n189]Проєктом наказу пропонується затвердити мінімальні вимоги до благополуччя сільськогосподарських тварин під час їх утримання, включаючи відгодівлю та догляд за ними.

[bookmark: n190]2. Проблема, яка потребує розв’язання
[bookmark: n191]Наразі в Україні діє низка нормативно-правових актів, що: 
1) встановлюють загальні обов’язки осіб, які утримують тварин або беруть участь у їх обігу, охороняти здоров’я та благополуччя тварин: 
Закон України “Про ветеринарну медицину”;
Закон України “ Про захист тварин від жорстокого поводження”; 
2) визначають ветеринарно-санітарні правила для господарств і вимог до їх проєктування: 
наказ Державного інспектора ветеринарної медицини України від 03.07.2001 № 53 “Про затвердження Ветеринарно-санітарних правил для птахівничих господарств і вимог до їх проектування”); 
3) визначають ветеринарно-санітарні правила утримання тварин: 
наказ Державного комітету ветеринарної медицини України від 15.10.2010 № 438 “Про затвердження Ветеринарно-санітарних вимог до утримання тварин у притулках”; 
наказ Міністерства охорони навколишнього природного середовища України від 30.09.2010 № 429 “ Про затвердження Порядку утримання та розведення диких тварин, які перебувають у стані неволі або в напіввільних умовах”).
Водночас в Україні відсутні нормативно-правові акти, що регламентують вимоги до благополуччя сільськогосподарських тварин під час їх утримання. Така ситуація, особливо в умовах системи інтенсивного сільськогосподарського виробництва, має низку негативних наслідків, що проявляються в:
1) негуманному поводженні з сільськогосподарськими тваринами, у тому числі незадовільних умовах утримання, неналежній відгодівлі і догляді за ними;
2) невиправданих стражданнях та травмуванні тварин;
3) підвищеному ризику виникнення та поширення інфекційних і неінфекційних захворювань серед тварин (у тому числі зоонозів тобто хвороб, що є спільними для людей і тварин).
Разом з тим відповідно до статті 3 Закону України “Про ветеринарну медицину” захист благополуччя тварин є одним із основних завдань держави в галузі ветеринарної медицини.
Відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію), Україна взяла на себе зобов’язання адаптувати в національному законодавстві положення актів права ЄС в частині благополуччя сільськогосподарських тварин під час їх утримання. Відповідні заходи передбачені в:
1) пункті 64 Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV “Санітарні та фітосанітарні заходи” Розділу IV “Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею” Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 228;
2) пунктах 308, 309, 311 і 313 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106.

[bookmark: n192]3. Суть проекту акта
[bookmark: n193]Проєкт наказу встановлює мінімальні вимоги до умов утримання сільськогосподарських тварин, включаючи відгодівлю та догляд за ними.
Проєкт наказу адаптує в законодавстві України вимоги таких актів права ЄС:
1) Директива Ради 98/58/ЄС від 20 липня 1998 року про захист тварин, утримуваних у сільськогосподарських цілях;
2) Директива Ради 1999/74/ЄС від 19 липня 1999 року про встановлення мінімальних правил для захисту курей-несучок;
3) Директива Ради 2007/43/ЄС від 28 червня 2007 року про встановлення мінімальних правил для захисту курей, утримуваних з метою виробництва м’яса;
4) Директива Ради 2008/119/ЄC від 18 грудня 2008 року про встановлення мінімальних стандартів для захисту телят;
5) Директива Ради 2008/120/ЄC від 18 грудня 2008 року про встановлення мінімальних стандартів для захисту свиней.

[bookmark: n194]4. Вплив на бюджет
[bookmark: n195]Реалізація наказу не потребує додаткових витрат із державного та місцевих бюджетів. 


5. Позиція заінтересованих сторін
[bookmark: n198]Проєкт наказу не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю.
Проєкт наказу не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності та не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.
Прогноз впливу реалізації наказу на ключові інтереси заінтересованих сторін додається.
Відповідно до Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності” проєкт наказу опубліковано на офіційному вебсайті Мінекономіки в розділі “Документи – Обговорення проєктів документів” з метою забезпечення громадського обговорення.

[bookmark: n199][bookmark: n200][bookmark: n201][bookmark: n202]6. Прогноз впливу
[bookmark: n203]Основними прямими наслідками прийняття проєкту наказу будуть покращення благополуччя тварин, зменшення їх захворюваності, а також зменшення поголів’я тварин через зменшення щільності посадки бройлерів, збільшення площі клітки в розрахунку на одну куру-несучку, збільшення площі для безперешкодного пересування свиней та телят.
У свою чергу ці наслідки матимуть опосередкований позитивний вплив у вигляді покращення громадського здоров’я, стану здоров’я населення або його окремих груп, екології та навколишнього середовища, зменшення рівня забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, зменшення обсягів використання природних ресурсів. 
Реалізація нормативно-правового акта матиме різнонаправлений вплив на розвиток регіонів. З одного боку, покращення громадського здоров’я, стану навколишнього середовища, зменшення забруднення атмосферного повітря, води, земель, зменшення обсягу споживання природних ресурсів (прісної води) матиме позитивний вплив на розвиток регіонів. З іншого боку, зменшення поголів’я сільськогосподарських тварин означатиме зменшення обсягів виробництва та, як наслідок, зменшення податкових надходжень в бюджети всіх рівнів. 
Проєкт наказу матиме негативний вплив на ринкове середовище, а також на спроможність територіальних громад в частині забезпечення належного рівня надання послуг.
За предметом правового регулювання проєкт наказу не матиме впливу на забезпечення захисту прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян і держави, ринок праці, рівень зайнятості населення. 

[bookmark: n204]7. Позиція заінтересованих органів
[bookmark: n205]Проєкт наказу потребує погодження з Міністерством охорони здоров’я, Міністерством захисту довкілля та природних ресурсів, Державною службою з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, Державною регуляторною службою України.
Проєкт наказу потребує державної реєстрації в Міністерстві юстиції України.

[bookmark: n206]8. Ризики та обмеження
[bookmark: n207]У проєкті наказу відсутні положення, що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод.
Проєкт наказу не містить положень, що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків.
У проєкті наказу відсутні положення, що містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією.
Проєкт наказу не містить положень, що створюють підстави для дискримінації.
У проєкті наказу відсутні положення, що стосуються інших ризиків та обмежень, що можуть виникнути під час його реалізації.
Громадська антикорупційна та/або громадська антидискримінаційна експертиза не проводилася.
Проєкт наказу не потребує проведення цифрової експертизи та отримання висновку Мінцифри про проведення цифрової експертизи у зв’язку з тим, що проєкт не стосується питань інформатизації, електронного урядування, формування і використання національних електронних інформаційних ресурсів, розвитку інформаційного суспільства, електронної демократії, надання адміністративних послуг або цифрового розвитку.
Проєкт наказу не передбачає надання державної допомоги суб’єктам господарювання та відповідно до Закону України «Про державну допомогу суб’єктам господарювання» не поширюється на зазначений проєкт нормативно-правового акта та суб’єктів господарювання. У зв’язку з цим відповідне рішення Антимонопольного комітету, передбачене зазначеним Законом, не потребується.

[bookmark: n209]9. Підстава розроблення проекту акта
[bookmark: n210]Проєкт наказу розроблено на підставі:
1) абзацу одинадцятого частини першої статті 3 Закону України “Про ветеринарну медицину”;
2) частини першої статті 64 Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони;
3) пункту 64 Всеохоплюючої стратегії імплементації Глави IV “Санітарні та фітосанітарні заходи” Розділу IV “Торгівля і питання, пов’язані з торгівлею” Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 р. № 228;
4) пунктів 308, 309, 311 і 313 Плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106.
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