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від 14.07.2014 № 3304-05/23881-06
Департамент житлово-комунального господарства Запорізької міськради 
вул.40 років Радянської України, 46а, Орджонікідзевський р-н, м. Запоріжжя, 69037                                                             
Державна казначейська служба України

вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601
Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070

ВИСНОВОК

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  
Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку         від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Мін’юсті 01.12.2011 за № 1377/20115,        (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти технічного обслуговування засобів регулювання дорожнього руху (оголошення № 072845 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель”  від 10.03.2014 № 20 (866)), проведеної департаментом житлово-комунального господарства Запорізької міськради (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.

І. Дата початку здійснення моніторингу: 05.05.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 05.05.2014 № 3304-05/14086-06).
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами п’ятим та сьомим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про вибір процедури закупівлі “відкриті торги” та затвердження документації конкурсних торгів на закупівлю технічного обслуговування засобів регулювання дорожнього руху (далі - документація конкурсних торгів) оформлені протоколами засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 03.03.2014 № 18-1 та від 06.03.2014 № 18-2 відповідно.
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів Замовника від 10.04.2014 № 18-3                 для участі у процедурі закупівлі запропоновано пропозиції конкурсних торгів наступних учасників:
	
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн.

	1
	Комунальне підприємство “Дніпродорсервіс” Дніпропетровської міської ради
(далі - КП “Дніпродорсервіс”)
	101 834,40


	2
	Приватне акціонерне товариство “Спеціалізоване монтажно-експлуатаційне підприємство “Символ”
(далі - ПрАТ “СМЕП “Символ”)
	98 074,00


Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу 3) документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником, повинна складатися, зокрема з документів, що підтверджують повноваження посадової особи або представника учасника процедури закупівлі щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів, а також договору про закупівлю.
На виконання вищезазначеної вимоги ПрАТ “СМЕП “Символ” у складі пропозиції конкурсних торгів надано копію протоколу засідання наглядової ради                 ПрАТ “СМЕП “Символ” від  23.05.2013 № 7/2013 (далі – протокол засідання наглядової ради) та наказ від  23.05.2013 № 125  про призначення на посаду головою правління Петрова В. В.
Відповідно до пункту 22 частини другої статті 33 Закону України “Про акціонерні товариства” до виключної компетенції загальних зборів належить прийняття рішення про вчинення значного правочину, якщо ринкова вартість майна, робіт або послуг, що є предметом такого правочину, перевищує 25 відсотків вартості активів за даними останньої річної фінансової звітності товариств.
Слід зазначити, що відповідно до Балансу, наданого в складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “СМЕП “Символ”, станом на 31.12.2013 вартість активів                  ПрАТ “СМЕП “Символ” на кінець звітного періоду становить 6 590 000,00 грн.

Разом з цим відповідно до укладеного договору про закупівлю ПрАТ “СМЕП “Символ” ціна договору становить 4 383 673,00 грн., що перевищує 25 % вартості активів за даними останньої річної фінансової звітності та підписання договору за результатами відповідної процедури закупівлі потребує рішення Загальних зборів  ПрАТ “СМЕП “Символ”.
При цьому, у складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “СМЕП “Символ” відсутнє рішення Загальних зборів ПрАТ “СМЕП “Символ”, що підтверджує правомочність Петрова В. В. на укладення договору про закупівлю технічного обслуговування засобів регулювання дорожнього руху.
Згідно з пунктами 2 та 3 частини першої статті 29 Закону у разі якщо наявні підстави, зазначені у статті 17 Закону та у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що наявні підстави, зазначені у статті 17 Закону та у зв’язку з тим, що пропозиція конкурсних торгів не відповідає умовам документації конкурсних торгів, а також відміна торгів якщо до оцінки допущено пропозиції менше ніж двох учасників згідно з Законом, є обов’язком замовника.
Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника                    від 10.04.2014 № 18-4 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                            КП “Дніпродорсервіс” та ПрАТ “СМЕП “Символ”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв (ціна) і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу V “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ПрАТ “СМЕП “Символ” пропозиція конкурсних торгів якого визнана найбільш економічно вигідною та акцептованою.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу

За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури закупівлі технічного обслуговування засобів регулювання дорожнього руху, Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ПрАТ “СМЕП “Символ” не відповідає вимогам пункту 2 розділу 3 документації конкурсних торгів.

2. Щодо відповідності законодавству у сфері державних закупівель інших рішень, дій (бездіяльності) замовника, пов’язаних із здійсненням відповідної закупівлі та виконанням договору про закупівлю:

- дії (бездіяльність) замовника, пов’язані із здійсненням відповідної закупівлі   не відповідають вимогам пункту 7 частини першої статті 17 Закону.

Ураховуючи зазначене, виконання зобов’язань за договором від 29.04.2014       № 18/14 на закупівлю технічного обслуговування засобів регулювання дорожнього руху, укладеним за результатами процедури закупівлі, проведеної з порушенням законодавства у сфері державних закупівель, може призвести до нераціонального та неефективного використання державних коштів, що не відповідатиме меті Закону та принципам, за якими мають здійснюватися державні закупівлі, закріпленими в статті 3 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести нову процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку 





Лілія ДУДНИК
Вейса Є. В.

тел. 596-67-29
