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№ 3303-05/40594-03 від 20.11.2014
Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України 

вул. Велика Житомирська, 9, м. Київ, 01601
ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу у сфері державних закупівель
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України 
(далі – Мінекономрозвитку) відповідно до пунктів 3, 4, 7, 20, 23, 24, 25, 26 частини першої та пунктами 2, 3, 4, 5, 6 частини другої статті 8 Закону України від 10.04.2014 № 1197-VІІ “Про здійснення державних закупівель” (далі – Закон) та Порядку здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженого наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі послуг з перевезення пасажирів наземним транспортом поза розкладом (послуги з транспортного обслуговування Мінрегіону) (оголошення № 182946 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 29.10.2014 № 117 (29.10.2014)) Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України (далі – Замовник) за переговорною процедурою   закупівлі у державного підприємства “Укркомунобслуговування”                         (далі – ДП “Укркомунобслуговування”).

І. Дата початку здійснення моніторингу: 07.11.2014. 
ІІ. Вид моніторингу: за обґрунтованим зверненням замовника                              (лист-повідомлення Мінекономрозвитку від 07.11.2014 № 3303-05/38898-03).
ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: наявність підстав для застосування Замовником переговорної процедури закупівлі відповідно            до абзацу третього пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Рішення про застосування переговорної процедури закупівлі послуг з перевезення пасажирів наземним транспортом поза розкладом (послуги з транспортного обслуговування Мінрегіону) оформлено протоколом засідання комітету з конкурсних торгів Замовника від 24.10.2014 № 36.
У пункті 5 обґрунтування застосування переговорної процедури закупівлі (далі – обґрунтування) вказано, що умовою застосування процедури є пункт 5 частини другої статті 39 Закону, а саме: потреба здійснити додаткову закупівлю в того самого постачальника з метою уніфікації, стандартизації або забезпечення сумісності з наявними товарами, технологіями, роботами чи послугами, якщо заміна попереднього постачальника (виконавця робіт, надавача послуг) може призвести до несумісності або виникнення проблем технічного характеру, пов'язаних з експлуатацією та обслуговуванням.
Відповідно до пункту 7 обґрунтування документами, що підтверджують наявність умови застосування процедури закупівлі, є експертний висновок Національного транспортного університету від 06.10.2014 № 2692/21; наказ Мінрегіону від 05.08.2014 № 215 “Про тимчасове відповідальне зберігання та утримання легкових автомобілів”.
У пункті 6 обґрунтування вказано, що на балансі Замовника обліковуються 9 службових автомобілів, 8 з яких відповідно до Постанови Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 № 65 “Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету” готуються до реалізації та будуть відчужені згідно з наказом Мінрегону від 21.07.2014 № 201 “Про відчуження легкових автомобілів Мінрегіону”. Відповідно до Закону України від 20.07.2014 № 1323-18 “Про управління об’єктами державної власності”, зазначені легкові автомобілі, що перебувають на балансі Міністерства, наказом Мінрегіону від 05.08.2014 № 215 “Про тимчасове відповідальне зберігання та утримання легкових автомобілів” передано на тимчасове                               відповідальне зберігання та утримання у належному технічному стані до                  ДП “Укркомунобслуговування”.

Також відповідно до Додатку 1 до постанови Кабінету Міністрів України                                 від 26.12.2011 № 1399 “Про встановлення ліміту легкових автомобілів, що обслуговують органи виконавчої влади” (в редакції із змінами і доповненнями, внесеними постановою Кабінету Міністрів України від 01.03.2014 № 79 “Про встановлення змін у додаток 1 і 2 до постанови Кабінету Міністрів України             від 26 грудня 2011 р. № 1399”) для обслуговування Мінрегіону встановлено ліміт в один легковий автомобіль.

Для безперебійного забезпечення транспортного обслуговування              Віце-прем’єр-міністра України-Міністра регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства службовим автомобілем необхідно провести закупівлю вказаних послуг. При цьому, вимогами Міністерства є передача 1 службового автомобіля для транспортного обслуговування надавачу послуг, а також належне зберігання, технічне обслуговування та ремонт автомобіля, а також забезпечення збереження транспортних засобів, утримання транспортних засобів у справному стані, заправка паливно-мастильними матеріалами, наявність кімнати для відпочинку водіїв, медичного огляду водіїв на місці роботи.
Національний транспортний університет у своєму експертному висновку від 06.10.2014 № 2692/21 зазначив, що з 2002 року                                                     ДП “Укркомунобслуговування” надавало транспортні послуги Державному комітету України з питань житлово-комунального господарства України, Мінжитлокомунгоспу України, Державній академії житлово-комунального господарства, Мінрегіону, а також Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфер комунальних послуг.

Відповідно до розпорядження Кабінету Міністрів України від 09.11.2011 №1114-р “Питання управління Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства об'єктами державної власності” ДП “Укркомунобслуговування” належить до сфери управління Мінрегіону. Відповідно до пунктів 3.1 та 3.2 Статуту                                                 ДП “Укркомунобслуговування” однією із підстав його створення та напрямок діяльності підприємства є надання автомобільних перевезень та транспортних послуг відповідно. 

Оскільки ДП “Укркомунобслуговування” знаходиться у державній власності та у сфері управління Замовника, це дозволяє органу державного управління контролювати фінансовий стан та рівень рентабельності, що підвищує оптимізацію витрат, і зміна цього підприємства на інше не гарантує якості і специфіки надання ним необхідних послуг Замовнику.

Послуги з пасажирських перевезень, які надає                                               ДП “Укркомунобслуговування” відповідають вимогам Закону України “Про автомобільний транспорт” і відповідають вимогам Мінрегіону. Водії автомобілів призначених для обслуговування керівництва Міністерства мають відповідні посвідчення на право управління закріпленими за ними автомобільними транспортами засобами, багаторічний досвід роботи з посадовцями високого рівня та пройшли спеціальну підготовку та перевірку в органах СБУ щодо допуску до управління транспортними засобами та мають багаторічний досвід співпраці з установами державної влади.
З метою забезпечення сумісності з послугами                                                    ДП “Укркомунобслуговування”, як у первинного виконавця, який вже має необхідний досвід у наданні зазначених послуг, є оптимальним, раціональним та найбільш прийнятним рішенням про закупівлю послуг з транспортного обслуговування Мінрегіону у ДП “Укркомунобслуговування”.
Варто звернути увагу, що легкові автомобілі, передано на тимчасове відповідальне зберігання та утримання у належному технічному стані до                  ДП “Укркомунобслуговування”. 
Так, Національний транспортний університет у своєму експертному висновку від 06.10.2014 № 2692/21 зазначає, що з метою забезпечення сумісності з наявними послугами, зміна суб’єкта господарювання – попереднього надавача вищезазначених послуг на інше підприємство, у цьому випадку, може призвести до несумісності або виникнення проблем технічного характеру при надання вказаних послуг, пов’язаних з експлуатацією та обслуговуванням, що в свою чергу може призвести до погіршення умов надання послуг необхідних за якістю і специфікою та зберіганням майна підприємства.
Ураховуючи вищевикладене, у Замовника мали місце передумови для прийняття рішення про застосування переговорної процедури закупівлі у зв’язку з необхідністю здійснити додаткову закупівлю в того самого постачальника з метою уніфікації, стандартизації або забезпечення сумісності з наявними товарами, технологіями, роботами чи послугами, якщо заміна попереднього постачальника (виконавця робіт, надавача послуг) може призвести до несумісності або виникнення проблем технічного характеру, пов'язаних з експлуатацією та обслуговуванням.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку вважає, що переговорну процедуру закупівлі застосовано Замовником за наявності умови, передбаченої пунктом 5 частини другої статті 39 Закону.
VI. Додаткова інформація:
При цьому, Мінекономрозвитку вважає, що в даному випадку, умовою для застосування переговорної процедури закупівлі послуги з транспортного обслуговування Мінрегіону повинен бути пункт 2 частини другої статті 39 Закону, а саме: відсутність конкуренції (у тому числі з технічних причин) на відповідному ринку, внаслідок чого договір про закупівлю може бути укладено лише з одним постачальником, за відсутності при цьому альтернативи.
Заступник директора департаменту 

державних закупівель та державного 

замовлення Мінекономрозвитку                                                  Лілія ДУДНИК
Хвостяк  В. В.   т. 286-03-28
