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№ 3303-06/14965-07 від 13.05.2014
	
	КП «Тролейбусне депо № 2»                       м. Харків

	
	вул. Ньютона, 5, м. Харків, 61105

	
	Державна казначейська служба України

	
	вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601 


                                                                               Антимонопольний комітет України

                                                                                вул. Урицького, 45, м. Київ, 03035
ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель
Міністерством економічного розвитку і торгівлі України 
(далі – Мінекономрозвитку) відповідно до пунктів 3, 31, 4, 5 частини другої              статті 8 Закону України «Про здійснення державних закупівель» (далі – Закон) та Порядку здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженого наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115 (далі – Порядок), проведено моніторинг закупівлі за державні кошти послуг з використання інфраструктури наземного міського електричного транспорту (оголошення № 037977 в інформаційному бюлетені «Вісник державних закупівель» від 10.02.2014 № 12 (858)) КП «Тролейбусне депо № 2»            м. Харків (далі – Замовник) за процедурою закупівлі в одного учасника у                      КП «Міськелектротранссервіс».

І. Дата початку здійснення моніторингу: 12.02.2014. 

ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку (лист-повідомлення Мінекономрозвитку від 12.02.2014 № 3303-06/4800-12).

ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: наявність підстав для застосування Замовником процедури закупівлі в одного учасника та відповідність порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель відповідно до абзаців третього та п’ятого пункту 1.5 Порядку.

ІV. Результати здійснення моніторингу:

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Відповідно до абзацу першого частини п’ятої статті 11 Закону рішення  комітету з конкурсних торгів оформляється протоколом, який підписується усіма членами комітету, присутніми на засіданні комітету з конкурсних торгів. У разі відмови члена комітету з конкурсних торгів підписати протокол про це зазначається у протоколі із зазначенням причин відмови. При цьому, абзацом четвертим частини четвертої статті 11 Закону визначено, що комітет з конкурсних торгів здійснює вибір процедури закупівлі.
Абзацом першим частини першої статті 39 Закону визначено, що закупівля в одного учасника - це процедура, відповідно до якої замовник укладає договір про  закупівлю з учасником після проведення переговорів з одним або кількома учасниками та акцепту пропозиції переможця процедури закупівлі в одного  учасника. 
При цьому, для здійснення моніторингу копію протоколу засідання комітету з конкурсних торгів  від 27.01.2014 № 1. Згідно із інформацією, зазначеною у даному протоколі, комітетом з конкурсних торгів заслухана інформація щодо проведення процедури закупівлі послуг з використання наземного транспорту, та резулятивною частиною протоколу прийнято рішення щодо звернення до КП «МЕТСЕРВІС», що не є учасником даної процедури закупівлі, щодо надання документації для проведення процедури закупівлі в одного учасника.
Таким чином, згідно із наданими для здійснення моніторингу копіями документів, комітетом з конкурсних торгів замовника не було прийнято рішення щодо застосування процедури закупівлі в одного учасника послуг з використання інфраструктури наземного міського електричного транспорту в порядку визначеному статтями 11 та 39 Закону.
У пункті 5 обґрунтування застосування процедури в одного учасника                       (далі – обґрунтування) вказано, що умовою застосування процедури закупівлі в одного учасника є пункт 2 частини другої статті 39 Закону, а саме: відсутність конкуренції (у тому числі з технічних причин) на товари, роботи чи послуги, які можуть бути поставлені, виконані чи   надані   тільки   певним   постачальником   (виконавцем),  за відсутності при цьому альтернативи.
Відповідно до пункту 7 обґрунтування документами, що підтверджують наявність умови застосування процедури закупівлі в одного учасника, є Закон України «Про здійснення державних закупівель» (зі змінами), лист Департаменту транспорту Харківської міської ради від 21.01.14 № 101/0/78-14 (далі - Лист), документи про наявність обладнання та матеріально-технічної бази в КП «Міськелектротранссервіс», документи про наявність працівників в КП «Міськелектротранссервіс» відповідної кваліфікації, які мають необхідні знання та досвід, документи про наявність фінансової спроможності КП «Міськелектротранссервіс» (баланс, звіт про фінансові результати, звіт про рух грошових коштів, довідка з банку про відсутність (наявність) заборгованості за кредитами.

Згідно із листом зазначено, що КП «Міськелектротранс» є єдиним у м. Харкові підприємством на балансі якого знаходиться інфраструктура наземного міського електричного транспорту. До цілей вказаного підприємства віднесено зокрема підвищення ефективності утримання шляхового майна, контактної смуги, забезпечення надійного енергопостачання міського наземного електричного транспорту. Інші підприємства з відповідними функціями у м. Харкові відсутні.

Ураховуючи вищезазначене, лист Департаменту транспорту Харківської міської ради від 21.01.14 № 101/0/78-14  підтверджує наявність умови застосування процедури закупівлі в одного учасника, а саме: застосування процедури закупівлі в одного учасника у разі відсутності конкуренції (у тому числі з технічних причин) на товари, роботи чи послуги, які можуть бути поставлені, виконані чи надані тільки   певним постачальником (виконавцем), за відсутності при цьому альтернативи.

V. Висновок за результатами здійснення моніторингу:
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником по процедурі  закупівлі послуг з використання інфраструктури наземного міського електричного транспорту, Мінекономрозвитку, виявлено: 
1. Щодо наявності підстав для застосування Замовником процедури закупівлі в одного учасника:

- процедура закупівлі в одного учасника застосована Замовником за наявності умови застосування цієї процедури закупівлі, передбаченої пунктом 2 частини другої статті 39 Закону.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 
- процедура закупівлі в одного учасника проведена Замовником за відсутності відповідного рішення комітету з конкурсних торгів, щодо застосування процедури закупівлі в одного учасника.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу:

За результатами проведеного моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує усунути вказані порушення, не допускати їх у майбутньому та поінформувати Мінекономрозвитку про вжиті заходи за результатами розгляду даного висновку. 

У разі неможливості їх усунення Міністерство пропонує провести процедуру закупівлі з дотриманням законодавства у сфері державних закупівель.
Звернути увагу на необхідність дотримання порядку проведення процедури закупівлі в одного учасника, визначеного статтями 11, 39 Закону.
VII. Додаткова інформація:

Частиною третьою статті 12 та статтею 43 Закону встановлено, що відповідальність  за  вибір   та   застосування   процедур закупівлі  несуть  виключно  службові (посадові) особи замовника - члени комітету з конкурсних торгів персонально та за порушення вимог, установлених Законом та нормативно-правовими актами, розробленими відповідно до цього Закону, зокрема члени комітету з конкурсних торгів замовника несуть відповідальність згідно із законами України відповідно. 

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

У зв’язку з чим, Мінекономрозвитку інформує Замовника про подання даних матеріалів до правоохоронних та контролюючих органів у відповідності до пункту 22 статті 8 Закону та пункту 3.14 Порядку.

Директор департаменту державних

закупівель та державного замовлення
Міністерства економічного розвитку

і торгівлі України                                                                                      Андрій РУБАН
Заєць 529-23-02
