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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо  оподаткування операцій з брухтом чорних металів та побутових відходів)»

I. Визначення проблеми

Підрозділ 2 розділу ХХ «Перехідні положення» визначає особливості справляння податку на додану вартість. Зокрема у п. 23 встановлено, що тимчасово до 1 січня 2017 року від оподаткування податком на додану вартість звільняються операції з постачання, у тому числі операції з імпорту відходів та брухту чорних і кольорових металів.

Відновлення оподаткування податком на додану вартість операцій з металобрухтом з 01.01.2017 року призведе до підвищення цін на металобрухт, що знизить конкурентоспроможність української металургійної промисловості і як наслідок:
· погіршення стану заводів-виробників, вчинення податкових правопорушень, шляхом застосування «схем» щодо незаконного отримання відшкодування податку на додану вартість із бюджету; 

· сформує у трейдерів економічні стимули для співпраці з так званими «центрами мінімізації податків», діяльність яких якраз пов’язана з здійсненням фіктивних поставок з метою безпідставного формування податкового кредиту по ПДВ для мінімізації податкових зобов’язань з паралельним незаконним переведенням у готівкову форму грошових коштів. 

Крім того, щорічна пролонгація даної норми чинить додаткове навантаження на державні органи, неоднозначного тлумачення норм законодавства і постійних судових спорів між суб’єктами господарювання та Державною фіскальною службою щодо застосування норми до конкретних операцій підприємств.

Водночас, відміна податку на додану вартість для операцій з постачання, імпорту відходів, вторинної сировини, побутових відходів, у тому числі операції з імпорту склобою, полімерів, паперу та картону для утилізації (макулатури та відходів) товарної позиції 4707 згідно з УКТ ЗЕД) дозволить:

· вивести ринок перелічених відходів з тіні;

· привести законодавчі акти України у відповідність до практики країн Європейського союзу, згідно з якою на операції з відходами, урядами країн надаються пільги щодо оподаткування. 

· впорядкувати регулювання операцій з відходами, створивши рівні умови для його учасників.    

Також, відповідно до п. 164.2.18 Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України» від 05.07.2012 р. п. 164.2.18 України, дохід від продажу брухту чорних металів було виключено з бази для оподаткування доходів фізичних осіб. Разом з тим п.п.165.1.25 п.165.1. ст.165 Податкового Кодексу України передбачає звільнення від оподаткування дохід фізичної особи отриманий за зданий брухт кольорових металів. Таким чином, у Податковому кодексі України застосовується різний підхід до оподаткуванні доходів отриманих фізичною особою від продажу схожих за своєю природою відходів/вторинної сировини (побутові відходи, брухт кольорових металів), що породжує неоднозначне трактування даних норм, а також ставить в нерівні умови володільців брухту чорних металів.

З метою застосування єдиного підходу в оподаткуванні доходів фізичних осіб з продажу схожих товарів, якими є брухт кольорових та чорних металів, пропонується звільнити від оподаткування дохід фізичної особи отриманий за зданий брухт як кольорових металів так і чорних металів. 

Таким чином, визнано необхідним удосконалити вищезазначені положення Податкового кодексу України, шляхом внесення змін до пп. 165.1.25 п. 165.1., та до пп. 196.1.19 Податкового кодексу України. 
Дане питання справляє вплив на:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	+
	

	Держава
	+
	 

	Суб'єкти господарювання,
	+
	 

	у тому числі суб'єкти малого підприємництва*
	
	-


Вважаємо, що підняте питання не може бути розв’язане за допомогою ринкових механізмів та діючих регуляторних актів, адже, відповідно до аналітичних матеріалів більше ніж 70% брухтозаготівельної галузі знаходиться у тіні. Особи, які працюють у даній сфері офіційно не працевлаштовані та одержують заробітну плату у конвертах. Саме такі, запропоновані зміни зможуть відкрити внутрішній ринок брухту та спонукати суб’єктів господарювання сплачувати податки у повному обсязі.

ІІ. Цілі державного регулювання

Цілями державного регулювання проекту акту є:

· удосконалення нормативно правової бази щодо обігу металобрухту, операцій з відходами;

·  протидія можливим проявам корупції;

·  запобігання вчиненню податкових правопорушень;

·  виведення ринку металобрухту та відходів з тіні;

·  створення рівних та конкурентних умов, дерегуляція.

ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей 

На сьогоднішній день відсутній альтернативний спосіб досягнення поставленої цілі. У випадку не прийняття вказаних змін, держава буде не в змозі:
· створити рівні та конкурентні умови розвитку брухтозаготівельної галузі;
· максимальне зниження можливих корупційних ризиків;

· виведення ринку металобрухту та відходів з тіні;

ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Мінекономрозвитку вважає, що на сьогоднішній день відсутній оптимальний альтернативний спосіб досягнення поставленої цілі, окрім прийняття вказаних змін до Податкового кодексу України.
V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми

Для досягнення зазначеної цілі проектом нормативно-правового акту  пропонується: 

1) Викласти пп. 165.1.25. Податкового кодексу України у наступній редакції:

«165.1.25. сума доходу, отримана платником податку за здані (продані) ним побутові відходи, брухт чорних металів (7204 згідно з УКТ ЗЕД), вторинну сировину, брухт кольорових металів, включаючи (виснажені) акумулятори електричні  свинцево-кіслотні (код 8548 10 21 00 згідно з УКТ ЗЕД),  залишки та брухт електричних акумуляторів із змістом свинцю (код 8548 10 91 00 згідно з УКТ ЗЕД) та брухт дорогоцінних металів, проданий Національному банку України». 
2) Пункт 196.1 статті 196 Розділу V доповнити підпунктом 196.1.19 наступного змісту: 

«196.1.19. операції з постачання, у тому числі операції з імпорту відходів та брухту чорних і кольорових металів, вторинну сировину, побутові відходи, у тому числі операції з імпорту склобою, полімерів, паперу та картону для утилізації (макулатури та відходів) товарної позиції 4707 згідно з УКТ ЗЕД).»
VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акту залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта*
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо, грн
	0
	0

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), грн
	-70 000,00**
	-350 000,00**

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам – включаючи транспортні витрати, грн
	0
	0

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), грн
	0
	0

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних/обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо) – включаючи транспортні витрати, грн
	0
	0

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), грн
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, грн
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), грн
	0
	0

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), грн
	-70 000,00
	-350 000,00

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць***
	25 000
	25 000

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), грн
	-70 000,00
	-350 000,00


** сукупно для всіх суб’єктів господарювання
*** фізичні особи
Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання*
	Вид витрат
	У перший рік
	Періодичні (за рік)
	Витрати за п’ять років
	

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання/підвищення кваліфікації персоналу тощо
	0
	0
	0
	

	Вид витрат
	Витрати на сплату податків та зборів (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за п’ять років
	
	

	Податки та збори (зміна розміру податків/зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів)
	-70 000,00
	-350 000,00
	
	

	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років
	
	

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	0
	0
	0
	


_________ 
· Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати* на адміністрування заходів державного нагляду (контролю) (за рік)
	Витрати на оплату штрафних санкцій та усунення виявлених порушень (за рік)
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років
	

	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень/ приписів тощо)
	
	0
	0
	0
	


__________ 
· Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю), визначається 
шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації.

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять
років
	

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо)
	
	0
	0
	0
	

	Вид витрат
	За рік (стартовий)
	Періодичні

(за наступний рік)
	Витрати за п’ять

років
	

	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо)
	
	0
	0
	

	Вид витрат
	Витрати на оплату праці додатково найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 

п’ять років
	

	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу
	0
	


БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ

на адміністрування регулювання для суб'єктів великого і середнього підприємництва*
	Розрахунок витрат на адміністрування регулювання здійснюється окремо для кожного відповідного органу державної влади чи органу місцевого самоврядування, що залучений до процесу регулювання.

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Державна фіскальна служба України (ДФС)


	Процедура регулювання суб’єктів великого і середнього підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру, год.
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата), за 1 год., грн
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання (за рік), грн

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-0,5
	17,86
	1
	3000
	-26790

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	0
	17,86
	0
	0
	0

	камеральні
	0
	17,86
	0
	0
	0

	виїзні
	0
	17,86
	0
	0
	0

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акту про порушення вимог регулювання
	-2
	17,86
	1
	50
	-1786

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-4
	17,86
	1
	50
	-3572

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-3
	17,86
	1
	5
	-267,9

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-0,05
	17,86
	1
	3000
	2679

	7. Інші адміністративні процедури (уточнити): 
видача документів в паперовому вигляді
	0
	17,86
	0
	0
	0

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	-35.094,90

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	-175.474,50


Додатково: очікується, що скасування ПДФО та ПДВ (на постійній основі) при збиранні металобрухту виведе до легального обігу не менше 1,5 млрд. грн. в сучасних цінах, з яких може бути отримано до 1 млн грн. єдиного податку щорічно.

	Порядковий номер
	Назва державного органу
	Витрати на адміністрування регулювання за рік, гривень
	Сумарні витрати на адміністрування регулювання за п'ять років, гривень

	 1.
  
	ДФС
	
-35.094,90

	-175.474,50

	Сумарно бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб'єктів великого і середнього підприємництва
	-
	-
	-


* на основі даних за 2015 р.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акту 

Мінекономрозвитку вважає, що дані зміни повинні запровадитися якомога швидше та діяти на постійній основі.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акту
Виходячи з цілей державного регулювання, для відстеження результативності цього регуляторного акту обрано такі показники: 
- розмір коштів і час, що витрачатимуться суб’єктами господарювання, пов’язаними з виконанням вимог акту – не зміниться; 

- кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акту, – 25 тисяч суб’єктів господарюваня; 

- рівень поінформованості з основних положень акту середній - Суб’єкти господарювання будуть поінформовані щодо положень проекту акту, оскільки повідомлення про оприлюднення, проекту наказу та аналіз регуляторного впливу акту розміщено на офіційному веб-сайті Мінекономрозвитку України (www.me.gov.ua) в розділі “Обговорення проектів документів”.

Після прийняття цього нормативно-правового документа його буде офіційно опубліковано згідно з вимогами Указу Президента України “Про порядок офіційного оприлюднення нормативно-правових актів та набрання ними чинності”.
IX. Визначення заходів, з допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту

Базове відстеження результативності проекту нормативно-правового акту  буде здійснюватися після набрання ним чинності, оскільки для цього використовуватимуться виключно статистичні дані. Повторне відстеження результативності буде здійснюватися через рік після набрання чинності вказаного акту шляхом порівняння показників базового та повторного відстеження, періодичне – раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акту. 

У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатися необхідність внесення відповідних змін.

Перший віце-прем'єр міністр України – 

Міністр економічного розвитку
і торгівлі України                                                                                           С. І. КУБІВ
“_____”______________ 2016 р.
