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 АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту Закону України “Про розвиток інновацій”

І. Визначення проблеми
В Україні співпраця промислових підприємств у виробничій та інноваційній діяльності перебуває на низькому рівні. Найактуальнішими проблемами є низький рівень співпраці інноваційно активних промислових підприємств з сектором науки; недостатній рівень інтеграції МСП у ланцюги доданої вартості; низький рівень інтернаціоналізації  ланцюгів доданої вартості; недостатнє використання промисловими підприємствами цифрових технологій. Аналіз стану інноваційної діяльності в Україні свідчить про спад рівня інноваційного розвитку. 
За даними Держстату, у 2019 році 782 підприємства здійснювали інноваційну діяльність у промисловості. При цьому частка кількості промислових підприємств, що впроваджували інновації (продукцію та/або технологічні процеси), у загальній кількості промислових підприємств становила 13,8 %.
У порівнянні з 2018 р. обсяг фінансування інноваційної діяльності зріс до 14220,9 млн грн, при цьому частка фінансування інноваційної діяльності у співвідношенні до ВВП залишилася на рівні 0,3%.
Основним джерелом фінансування інновацій у 2019 р. залишаються власні кошти підприємств – 12474,9 млн грн (або 87,7% загального обсягу фінансування інновації). Кошти державного бюджету отримали 6 підприємств, загальний обсяг яких становив 556,5 млн грн (3,9%); кошти іноземних інвесторів отримали 3 підприємства в обсязі 42,5 млн грн (0,3%); обсяг коштів з інших джерел становив 1147,0 млн грн (8,1%).
Із загальної кількості інноваційно активних підприємств здійснювали: внутрішні та зовнішні НДР – 24,4%; придбання машин, обладнання та програмного забезпечення – 64,7%; придбання зовнішніх знань – 4,5%; інші роботи – 20,6% підприємств. За видами економічної діяльності найбільші частки інноваційно активних підприємств припадають на виробництво харчових продуктів – 16,8 %, виробництво машин і устаткування, н.в.і.у. (не введені в інші угруповання) – 10,2%.
Однією з проблем розвитку України є неефективна державна політика у сфері інновацій, відсутність фокусу на інноваційному розвитку в реальному секторі економіки, що спричиняє відсутність стимулів для розвитку стартапів та інноваційного бізнесу, відсутність моделі державної підтримки розвитку інновацій та відплив висококваліфікованих кадрів у всіх сферах діяльності.
Чинним Законом України “Про інноваційну діяльність” (далі – Закон) визначено норми, які є застарілими, а процедури розгляду та реєстрації інноваційних проєктів є надзвичайно складними та не відповідають сучасним реаліям, у тому числі рекомендаціям ЄС. Зокрема, Oslo Manual 2018 – Рекомендаціям зі збору та аналізу даних по інноваціям, який є основним методологічним документом Організації економічного співробітництва і розвитку (далі - ОЕСР), що містять удосконалені рекомендації, які відображають інтереси користувачів та накопичений практичний досвід.
Аналіз зарубіжного досвіду свідчить, що надзвичайно важливим для розвитку інновацій є розбудова інноваційної інфраструктури, оскільки саме інноваційна інфраструктура є тим майданчиком, на якому зароджуються, оформлюються і реалізуються інноваційні ідеї та відбувається взаємодія в трикутнику “бізнес-наука-інвестиції”. Це перший крок, який надає підтримку стартапам.
Зараз спостерігається значне піднесення у розвитку українських стартапів, які досить швидко розвиваються. Однак мала зацікавленість держави в створенні та/або впровадженні інновацій змушує молоді компанії співпрацювати з іноземними інвесторами, які допомагають втілити проєкти в життя та стати конкурентоспроможними. Саме тому, необхідно сприяти ефективному функціонуванню стартапів в Україні, створювати механізми для підвищення результативності їхньої діяльності та визнання значущості інновацій (продукції, процесів та технологій) для успішного розвитку українських підприємств.
Тим більше, що у 2018 році було утворено Фонд розвитку інновацій (розпорядження Кабінету Міністрів України від 07.11.2018 № 895-р), який, зокрема, здійснює надання на конкурсних засадах фінансової підтримки, грантів, іншого виду фінансування, технічної допомоги для реалізації інноваційних проєктів, які мають високий потенціал виходу їх кінцевого продукту на світовий ринок або спрямовані на досягнення цілей, визначених стратегічними пріоритетними напрямами інноваційної діяльності.
Фонд розвитку інновацій надає грантову підтримку стартапам та інноваційній інфраструктурі. Проте, Законом на сьогодні це не врегульовано, хоча підтримка стартапів є дуже актуальною, оскільки зараз спостерігається значне піднесення у розвитку українських стартапів, які досить швидко розвиваються. Однак мала зацікавленість держави в створенні та/або впровадженні інновацій змушує молоді компанії співпрацювати з іноземними інвесторами, які допомагають втілити проєкти в життя та стати конкурентоспроможними. Саме тому, необхідно сприяти ефективному функціонуванню стартапів в Україні, створювати механізми для підвищення результативності їхньої діяльності та визнання значущості інновацій (продукції, процесів та технологій) для успішного розвитку українських підприємств.
Проведений порівняльний аналіз стану інноваційної системи України відносно світового рівня на основі міжнародних індексів свідчить, що Україна має високий освітній та науковий потенціал, здатний продукувати різноманітні нововведення у вигляді ідей, наукових розробок, патентів. 
Серед конкурентних переваг України варто виділити такі:
відповідно до Глобального індексу конкурентоспроможності (у 2019 році Україна зайняла 85 позицію) розмір ринку – 47 місце, навички – 44, ринок товарів – 57, інфраструктура – 57;
відповідно до Глобального індексу інновацій (у 2020 році Україна зайняла 45 позицію) основою української інноваційної конкурентоспроможності є людський капітал, тобто знання та навички, якими володіють люди, що дають змогу їм створювати цінність у світовій економічній системі. Його ефективна реалізація і є головною конкурентною перевагою.
Деякі складові рейтингу: 
освіта - 23 місце (+20 сходинок); 
R&D - 44 місце (+ 10 сходинок);
створення знань (патенти та винаходи) 23 місце (-6 сходинок), за реєстрацією корисних моделей ми № 1; 
політична та операційна стабільність - 123 місце (+2 сходинки); 
ефективність уряду - 93 місце (+2 сходинки); 
верховенство права - 109 місце (-2 сходинки); 
регуляторна політика - 88 місце (+6 сходинок); 
легкість початку бізнесу - 52 місце (-4 сходинки). 
Ураховуючи вищевикладене, інноваційна екосистема України має значний потенціал до створення та комерціалізації інновацій. Але водночас існує значний розрив як між попитом на інноваційну продукцію з боку бізнесу, так і пропозицією з боку науковців, застаріла, нерозбудована система фінансової підтримки інновацій та нерозвинений маркетинг інновацій. Без подальшої чіткої визначеності державної інноваційної політики, розвитку інновацій та інноваційної інфраструктури неможливо забезпечити активізацію інноваційної діяльності.
Проєкт Закону України “Про розвиток інновацій” (далі – законопроєкт) розроблено з метою визначення основних засад державної інноваційної політики, а також державної підтримки інноваційної діяльності для забезпечення розбудови національної інноваційної екосистеми, що забезпечує створення та впровадження інновацій.
Законопроєкт матиме позитивний вплив на державний бюджет за рахунок активізації інноваційної діяльності суб’єктів інноваційної діяльності, у тому числі стартапів, розвитку підприємництва – малого та середнього, що сприятиме розвитку інноваційної інфраструктури, створенню робочих місць, збільшенню кількості залучених інвестицій.
Малі та середні підприємства (далі - МСП) є основою будь-якої національної економіки. Економіка з високою часткою потужних малих та середніх підприємств має декілька важливих переваг, таких як: інклюзивне, стале економічне зростання, засноване на знаннях та інноваціях. 
Проте, для МСП характерним є низький рівень їх інноваційності. Інновації та інноваційна діяльність притаманна великим підприємствам промислових та високотехнологічних секторів, до яких, в меншій мірі, належать МСП.
 Недостатній рівень інтеграції МСП у ланцюги доданої вартості, що закріплює домінування великих компаній на галузевих ринках та позбавляє промисловість потужного чинника зростання в особі МСП, що забезпечують створення понад половини доданої вартості та близько 80 % робочих місць в економіці України.
Для підвищення рівня інноваційності МСП необхідна відповідна інноваційна інфраструктура, підтримка якої передбачена законопроєктом. Проєкт Закону України “Про розвиток інновацій” розроблено з метою визначення основних засад державної інноваційної політики, а також державної підтримки інноваційної діяльності для забезпечення розбудови національної інноваційної екосистеми, що забезпечує створення та впровадження інновацій.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	ні

	Держава
	так
	

	Суб’єкти господарювання,
	так
	

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	так
	


Прийняття законопроєкту сприятиме активізації інноваційної діяльності, розвитку інновацій, оскільки саме інновації є рушієм сучасної сильної економіки будь-якої країни, адже вони оточують нас усюди і є необхідністю для успішного функціонування та процвітання нашої держави в цілому.
Проблема обумовлена чинними правовими нормами, а тому не може бути вирішена за допомогою ринкових механізмів та чинних регуляторних актів.
ІІ. Цілі державного регулювання
Законопроєктом  передбачається:  
визначати засади державної політики у сфері розвитку інновацій;
визначити сучасну термінологію у сфері інноваційної діяльності відповідно до рекомендацій ЄС, зокрема, Oslo Manual 2018 – Рекомендацій зі збору та аналізу даних по інноваціях, який є основним методологічним документом Організації економічного співробітництва і розвитку (далі - ОЕСР), що містять удосконалені рекомендації, які відображають інтереси користувачів та накопичений практичний досвід;
запровадити надання державної підтримку інноваційної діяльності надавачами державної підтримки у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України з урахуванням рівнів готовності технології, яких налічується дев’ять для розвитку інновацій, розбудови інноваційної інфраструктури, створення та масштабування стартапів, збільшення кількості МСП, що впроваджують інновації; 
визначення державних гарантій суб’єктам інноваційної діяльності; 
скасувати застарілі норми щодо державної реєстрації інноваційних проєктів та проведення їх експертизи (за інформацією МОН, станом на 25.11.2020 до Державного реєстру інноваційних проєків включено 28 інноваційних проєктів, у 13 інноваційних проєктів термін реалізації ще не завершився, у 2 проєктів термін реалізації завершується цього року, детальніше за посиланням: https://cutt.ly/Ehpepai);
скасування норми 34 Господарського кодексу та врегулювання питання щодо розвитку інновацій одним законом;
скасування пріоритетних напрямів інноваційної діяльності, оскільки розвиток промисловості характеризується швидкими темпами впровадження нових технологій виробництва, управління та координації діяльності у ланцюгах доданої вартості, трансформація яких відбувається завдяки взаємопроникненню та глобальній інтеграції секторів, ринків та технологій, необхідним є підтримка усіх напрямків для забезпечення однакового підхід до розвитку інновацій та підтримки інноваційної діяльності;
ліквідувати технологічні парки, оскільки після скасування Законом України від 25.03.2005 № 2505-IV “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет на 2005 рік” та деяких інших законодавчих актів” особливостей оподаткування технологічних парків та їх учасників, дочірніх та спільних підприємств, їх функціонування фактично призупинено. Крім того, бюджетна програма підтримки діяльності технологічних парків, передбачена Законом України “Про спеціальний режим інноваційної діяльності технологічних парків”, значний період часу не формувалася та відсутня в державному бюджеті. 
Водночас, розгляд питання державного регулювання у сфері інноваційної діяльності, а саме в частині забезпечення впровадження результатів наукової та науково-технічної діяльності, потребує більш системного підходу в рамках розбудови усієї інноваційної інфраструктури.


ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1.
Прийняття законопроєкту
	Прийняття законопроєкту забезпечить однаковий підхід щодо підтримки інноваційної діяльності, що сприятиме розвитку інновацій, зростанню кількості стартапів, МСП, що створюють та впроваджують інновації.


	Альтернатива 2. 
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Не забезпечується ефективне досягнення цілей щодо розвитку інновацій в Україні, подальше зниження питомої ваги підприємств, що впроваджують інновації, а також питомої ваги реалізованої інноваційної продукції в обсязі промисловості



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей
Оцінка впливу на сферу інтересів держави
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів держави в особі Міністерства освіти і науки України, який здійснює, за поданням суб'єктів інноваційної діяльності, державну реєстрацію інноваційних проєктів та веде Державний реєстр інноваційних проєктів, наведений у додатку 1.

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття законопроєкту 
	[bookmark: _GoBack]Буде створено належні умови для розвитку українських інновацій, зокрема, і через державну фінансову підтримку, зупинено відтік “мізків” – талановитої творчої молоді. Збільшення кількості  стартапів, МСП, що створюють та/або впроваджують інновації розвитку інноваційної інфраструктури, створенню робочих місць, збільшенню кількості залучених інвестицій.
Крім того, створення сприятливого нормативно-правового поля сприятиме покращенню міжнародних рейтингів, зокрема Глобального інноваційного індексу 43 місця у 2025 році.
Зменшиться адміністративне та фінансове навантаження, пов’язане з необхідністю державної реєстрації інноваційних проєктів та проведення їх експертизи,  на суб’єктів інноваційної діяльності  у розмірі 100%.


	1. Підтримка інноваційної інфраструктури та стартапів.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 
від 07.11.2018 № 895 утворено Фонд розвитку інновацій, який надає фінансування у формі грантів, а не за рахунок участі в капіталі. Процес відбору стартапів для надання грантів відбувається на конкурсній основі: компанії оцінюються та обираються радою незалежних інвестиційних експертів. На стадії pre-seed стартап може отримати грант на суму 25 тисяч доларів, на стадії seed – 50 тисяч доларів Один стартап може сумарно отримати 75 тис дол. Статутний капітал Фонду розвитку інновацій 439,729,600 грн).
Крім того, Фондом розвитку інновацій запроваджено акселераційні програми для допомоги українським стартапам стати успішними глобальними компаніями. Це навчання, менторство, обмін досвідом і якісний нетворкінг з найсильнішими гравцями міжнародної стартап-екосистеми. В рамках акселераційної програми: стартап має можливість отримати грант до 10 тисяч доларів і прискорити свій розвиток завдяки проходженню кращих українських та іноземних акселераційних програм; акслератор після акредитації отримує можливість відбирати стартапи з переліку рекомендованих Фондом розвитку інновацій, і проводити для них свої акселераційні програми. Отриманий грант на акселерацію кожен стартап повністю сплачує за послуги конкретного акредитованого акселератора (до 10 тисяч доларів США за участь кожного стартапу в програмі).
2. Надавачі державної підтримки у порядку, передбаченому законодавством, щороку подають пропозиції до проєкту Державного бюджету України.

	Альтернатива 2.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні.
	Недостатній обсяг фінансування інноваційної діяльності (з тенденцією до зменшення), основним джерелом якого є власні кошти підприємств, як наслідок, скорочення кількості підприємств, що впроваджують інновації (питома вага підприємств, що впроваджували інновації, зменшилась з 15,6% від загальної кількості підприємств у 2018 році до 13,8% у 2019 році*); стартапи шукатимуть підтримку за кордоном, що призведе до їх відтоку; тенденція до занепаду інновацій. 
Державна реєстрація інноваційних проєктів та ведення Державного реєстру інноваційних проєктів також вимагає витрат на здійснення таких повноважень. За оцінками, витрати МОН на державну реєстрацію одного інноваційного проєкту складають 87 годин або 5489,70 грн.


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття законопроєкту 
	Відсутні
	Відсутні

	Альтернатива 2.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні

	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання*
	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	936
	2140
	5097
	-
	8173

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	11,4%
	26,2%
	62,4%
	
	100%



* За даними Держстату (http://www.ukrstat.gov.ua/) Інноваційна активність підприємств з розподілом за середньою кількістю працівників  відповідно до публікації Держстату “Наукова та інноваційна діяльність України 2018”.
Дані наведені по юридичних особах, які за видами економічної діяльності за КВЕД належать до секцій В, С, D, Е, Н, J, К, розділу 46 секції G, розділів 71-73 секції М та мають середню кількість працівників 10 осіб і більше.
Розрахунок оцінки впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання для одного суб’єкта інноваційної діяльності, який заявляє інноваційний проєкт на державну реєстрацію, наведений у додатку 2.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Прийняття законопроєкту 
	Зменшення навантаження на суб’єктів інноваційної діяльності за рахунок скасування державної реєстрації інноваційних проєктів та проведення їх експертизи для отримання державної підтримки інноваційної діяльності орієнтовно на 15985,52 гривень за один такий проєкт.
Визначення актуальних відповідно до законодавства ЄС, зокрема Oslo Manual 2018, елементів інноваційної інфраструктури, стартапів, яким можливо отримати державну підтримку інноваційної діяльності з урахуванням рівнів готовності технології. Ліквідувати технологічні парки, які є недієздатними після відміни Законом України від 25.03.2015 
№ 2505-IV “Про внесення змін до Закону України “Про Державний бюджет на 2005 рік” та деяких інших законодавчих актів” особливостей оподаткування технологічних парків. 
Та врегулювати питання у сфері інноваційної діяльності більш системно за рахунок розвитку усієї інноваційної інфраструктури та з урахуванням Закону України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”.
	Витрати не передбачаються.

	Альтернатива 2.
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні.
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І Аналізу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання, спрямованих на розвиток інноваційної діяльності. 
Орієнтовно, витрати для одного суб’єкта інноваційної діяльності, який заявляє інноваційний проєкт на державну реєстрацію складають 56 годин або 15985,52 гривень.



	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Прийняття законопроєкту.
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”) для одного такого суб’єкта за рік		
	Прогнозується, що витрати для одного суб’єкта господарювання на ознайомлення з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет) складуть 1 годину, або 71,17 гривень.	

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час.
Сумарні витрати для суб’єктів господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 2 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта (рядок 11 таблиці “Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта”) для одного такого суб’єкта за рік		
	Визначається окремим договором.
Вартість проведення наукової і науково-технічної
експертизи окремого наукового, науково-технічного або науково-технічної частини інноваційного
(інвестиційного) проєкту. За складність об’єкту експертизи вартість її проведення може збільшуватись до 50%. 
У разі зменшення терміну проведення експертизи, на прохання замовника, з 30 до 15 календарних днів вартість її проведення збільшується на 30%. Максимальна вартість проведення експертизи визначена Законом України “Про наукову і науково-технічну експертизу” (ст. 34) і не може перевищувати: для експертизи наукових і науково-технічних програм та проєктів - 1,5% кошторису витрат, передбачених на  їх виконання; для експертизи виконаних науково- дослідних або проектно-конструкторських робіт -  3% вартості обсягу виконаних робіт.
Довідково: http://www.uintei.kiev.ua/page/informaciyni-poslugy	



ІV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
Метою прийняття законопроєкту є визначення основних засад державної інноваційної політики, а також державної підтримки інноваційної діяльності для забезпечення розбудови національної інноваційної екосистеми, що забезпечує створення та впровадження інновацій, що опосередковано впливатиме на розв’язання проблем зайнятості населення, та забезпечить активізацію інноваційної діяльності, розвиток підприємництва.

	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності 
(за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. Прийняття законопроєкту
	4 - цілі прийняття регуляторного акта можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде)
	Прийняття законопроєкту є найбільш прийнятним та ефективним способом, який дозволить досягти цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ Аналізу.

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1 - цілі прийняття регуляторного акта не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати)
	Збереження чинного регулювання не дає змоги досягнути цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ Аналізу.



	Рейтинг результативності
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1. Прийняття законопроєкту
	Однаковий підхід щодо підтримки інноваційної діяльності сприятиме розвитку інновацій, зростанню кількості стартапів, МСП, що створюють та впроваджують інновації.
Зменшення адміністративного та фінансового навантаження, пов’язаного із здійсненням державної реєстрації інноваційних проєктів та проведення їх експертизи у розрахунку на один такий проєкт для держави -  на 5489,70 гривень, для суб’єкта господарювання - на 15985,52 гривень.
	Додаткові витрати державного та місцевих бюджетів із запровадження проєкту акта відсутні.
Прогнозується, що витрати для одного суб’єкта господарювання на ознайомлення з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет) складуть 1 годину, або 71,17 гривень.
	Ця альтернатива сприятиме досягти цілей державного регулювання, визначених у розділі ІІ Аналізу, а також досягти цілей державного регулювання щодо державної інноваційної політики, підтримки інноваційної діяльності відповідно до Закону України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”; сприяння розвитку інновацій та інноваційної інфраструктури; всебічний розвиток та ефективне використання інноваційного потенціалу; сприяння розвитку інноваційної екосистеми України; забезпечення державної підтримки інноваційної діяльності; сприяння впровадженню інновацій.

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Відсутні.
	Зберігатиметься  низький рівень: співпраці інноваційно активних промислових підприємств з сектором науки; інтеграції МСП у ланцюги доданої вартості та створення а/або впровадження ними інновацій; створення стартапів та їх масштабування; інноваційної інфраструктури.
Витрати держави на забезпечення державної реєстрації інноваційних проєктів та проведення їх експертизи у розрахунку на один такий проєкт складають 5489,70 гривень. Витрати для одного суб’єкта інноваційної діяльності, який заявляє інноваційний проєкт на державну реєстрацію складають 15985,52 гривень.
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання не дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділі І Аналізу, а також не дозволить досягти цілей державного регулювання, спрямованих на розвиток інноваційної діяльності. 




	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. Прийняття законопроєкту
	Така альтернатива досягнення цілей державного регулювання є найбільш прийнятним та ефективним способом, оскільки дозволить вирішити проблеми, зазначені у розділ І Аналізу. Матиме позитивний вплив на державний бюджет за рахунок створення нових суб’єктів інноваційної діяльності, у тому числі стартапів, розвитку підприємництва – малого та середнього, що сприятиме розвитку інноваційної інфраструктури, створенню робочих місць, збільшенню кількості залучених інвестицій.
	Ризик впливу зовнішніх чинників на дію акта не прогнозується.

	Альтернатива 2. Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Ситуація, що існує, не сприяє в повній мірі розвитку інновацій та інноваційної інфраструктури.
	Не передбачається.




V. Механізм та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми
1. Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми є: 
1) Законопроєкт розроблено з метою визначення основних засад державної інноваційної політики, а також державної підтримки інноваційної діяльності для забезпечення розбудови національної інноваційної екосистеми, що забезпечує створення та впровадження інновацій.
2) Законопроєкт визначає нові терміни у сфері інноваційної діяльності для забезпечення повноцінного функціонування складових елементів інноваційної екосистеми, у тому числі стартапів, суб’єктів інноваційної діяльності, інноваційної інфраструктури, споживачів (користувачів) інноваційної продукції (процесів), інвесторів. Разом з тим, на законодавчому рівні не визначено поняття “стартап”,  проте підтримка, зокрема Фондом розвитку інновацій, надається.
 3) Законопроєкт передбачає, що державна підтримка інноваційної діяльності надається у будь-якій формі з дотриманням вимог, встановлених Законом України “Про державну допомогу суб’єктам господарювання”, та визначатиметься Кабінетом Міністрів України з урахуванням рівнів готовності технології.
2. Організаційні заходи для впровадження регулювання:
Для впровадження цього регуляторного акта необхідно забезпечити інформування суб’єктів господарювання про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення у засобах масової інформації та розміщення на офіційному веб-сайті Міністерства розвитку економіки, торгівлі та сільського господарства України.
3. Заходи, які необхідно здійснити суб’єктам господарської діяльності: 
ознайомитися з вимогами регулювання (пошук та опрацювання регуляторного акту в мережі Інтернет); 
організувати виконання вимог регулювання.
Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття регуляторного акта.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати 
або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових бюджетних витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади.
Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).
Досягнення цілей не передбачає додаткових організаційних заходів. Можлива шкода у разі очікуваних наслідків дії акта не прогнозується.
Тест малого підприємництва (М-Тест) додається (додаток 3), водночас зазначаємо, регулювання спрямоване на зменшення адміністративного тиску на суб’єктів господарювання та скасування неефективного та неактуального регулювання у сфері інноваційної діяльності та спрямований на визначення основних засад державної інноваційної політики, а також державної підтримки інноваційної діяльності для забезпечення розбудови національної інноваційної екосистеми, що забезпечує створення та впровадження інновацій.

VII. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта
Термін набрання чинності законопроєкту - з 1 липня 2021 року.
Строк дії регуляторного акта не обмежено.

VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися шляхом збору та аналізу статистичних даних щодо таких показників:
кількість суб’єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта (суб’єкти інноваційної діяльності);
інноваційна інфраструктура;
нові робочі місця; 
обсяги залучених інвестицій.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання – високий. Законопроєкт та відповідний аналіз регуляторного впливу оприлюднено для громадського обговорення на офіційному веб-сайті Мінекономіки.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
Стосовно регуляторного акта буде здійснюватися базове, повторне та періодичне відстеження його результативності в строки, установлені статтею 10 Закону України “Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через один рік після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збору та аналізу статистичних даних щодо кількості суб’єктів господарювання, які створюють та/або впроваджують інновації (суб’єктів інноваційної діяльності).
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через два роки після набрання чинності цього регуляторного акта шляхом збирання статистичних даних та аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.
Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.
У разі надходження пропозицій та зауважень щодо вирішення неврегульованих або проблемних питань буде розглядатись необхідність внесення відповідних змін.
Відстеження результативності регуляторного акта буде здійснювати Мінекономіки протягом усього терміну його дії шляхом розгляду пропозицій та зауважень, які надійдуть до Міністерства.

Міністр розвитку економіки, торгівлі
та сільського господарства України	Ігор ПЕТРАШКО
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