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№ 3304-05/19803-03 від 13.06.2014
Міністерство охорони здоров'я України 

вул. Грушевського, 7, м. Київ, 01601
Державна казначейська служба України                   
вул. Бастіонна, 6, м. Київ, 01601

Державна фінансова інспекція України

вул. Сагайдачного, 4, м. Київ, 04070
ВИСНОВОК 

Уповноваженого органу за результатами здійснення 

моніторингу державних закупівель  

Мінекономрозвитку, керуючись частиною другою статті 8 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 10.04.2014 № 1197-VII та Порядком здійснення моніторингу державних закупівель, затвердженим наказом Мінекономрозвитку від 19.10.2011 № 155, зареєстрованим в Міністерстві юстиції України 01.12.2011 за № 1377/20115, (далі – Порядок) проведено моніторинг закупівлі за державні кошти протитуберкульозних препаратів (Лот № 16 Циклосерин, табл., капс., драже, 250 мг) (оголошення № 080337 в інформаційному бюлетені “Вісник державних закупівель” від 27.02.2014 № 16/6 (759/6)), яка проведена Міністерством охорони здоров'я України (далі – Замовник) за процедурою “відкриті торги”.
І. Дата початку здійснення моніторингу: 28.04.2014 (лист-повідомлення щодо здійснення Уповноваженим органом моніторингу державних закупівель за власною ініціативою від 28.04.2014 № 3304-05/13444-06). 
ІІ. Вид моніторингу: за ініціативою Мінекономрозвитку.
ІІІ. Питання, за якими здійснювався моніторинг: згідно з абзацами четвертим, п’ятим та сьомим пункту 1.5 Порядку.
ІV. Результати здійснення моніторингу
Замовником, з порушенням вимог пункту 3.6 Порядку, до Мінекономрозвитку не надано оригінал або завірену в установленому порядку копію протоколів рішень комітету з конкурсних торгів щодо вибору процедури закупівлі та затвердження документації конкурсних торгів. 
Пунктом 3.8 Порядку встановлено, що у разі коли замовник не надав у строк (термін), визначений у листі-повідомленні, інформацію та документи, зазначені в цьому листі, Мінекономрозвитку здійснює моніторинг закупівлі та приймає рішення за його результатами на підставі та в межах наявної інформації та документів.

На підставі наданих Замовником копій матеріалів для здійснення моніторингу встановлено наступне.
Документація конкурсних торгів на закупівлю протитуберкульозних препаратів (Лот № 16 Циклосерин, табл., капс., драже, 250 мг) (далі – документація конкурсних торгів) оприлюднена відповідно до вимог частини першої статті 10 Закону України “Про здійснення державних закупівель” від 01.06.2010 № 1189 - VІ (зі змінами)      (далі - Закон).
Пунктом 2 частини другої статті 22 Закону та пунктом 6 “Кваліфікаційні критерії до учасників” розділу III “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” стандартної документації конкурсних торгів для процедури закупівлі відкриті торги, затвердженої наказом Мінекономіки від 26.07.2010 № 919, зареєстрованим в Мін'юсті 10.08.2010 за № 653/17948 (далі – Стандартна документація конкурсних торгів) передбачено, що документація конкурсних торгів повинна містити, зокрема вимоги встановлені статтею 17 Закону, та інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників встановленим вимогам згідно із законодавством.
Разом з тим документація конкурсних торгів Замовника не містить інформації про спосіб документального підтвердження відповідності учасників вимогам, передбаченим пунктами  4 та 5 частини першої статті 17 Закону.

Таким чином, відсутність зазначених вимог в документації конкурсних торгів та відповідної інформації у замовника, яка має міститися в такому документальному підтвердженні відповідності учасника вимогам призводить до неможливості об’єктивного та неупередженого прийняття рішення замовником про відмову учаснику у процедурі закупівлі та обов’язку відхилити пропозицію конкурсних торгів учасника (у разі наявності таких підстав).
Відповідно до реєстру отриманих пропозицій конкурсних торгів та протоколу розкриття пропозицій конкурсних торгів від 08.04.2013 для участі у процедурі закупівлі запропоновано наступні пропозиції конкурсних торгів:

	№ п/п
	Назва учасника
	Ціна пропозиції, грн., без ПДВ

	1
	Товариство з обмеженою відповідальністю “МВВ Інструментс”
 (далі – ТОВ “МВВ Інструментс”)
	Лот 16 - 
41 469 886,20 

	2
	Товариство з обмеженою відповільністю “Скай Фарм” (далі – ТОВ “Скай Фарм”)
	Лот 16 - 
44 053 256,16 

	3
	Товариство з обмеженою відповідальністю “Фармадіс” (далі – ТОВ “Фармадіс”)
	Лот 16 - 
49 559 913,18

	4
	Приватне акціонерне товариство “По виробництву інсулінів “Індар”
 (далі – ПрАТ “Індар”)
	Лот 16 - 
40 790 052,00


Пунктом 2 “Зміст пропозиції конкурсних торгів учасника” розділу 3 “Підготовка пропозицій конкурсних торгів” (далі – пункт 2 розділу 3) документації конкурсних торгів встановлено, що пропозиція конкурсних торгів, яка подається учасником, повинна складатися, зокрема з документів, що підтверджують повноваження посадової особи або представника учасника процедури закупівлі щодо підпису документів пропозиції конкурсних торгів та договору за результатами процедури закупівлі (випискою або копією з протоколу засновників, копією наказу про призначення, довіреністю, дорученням або іншим документом, що підтверджує повноваження посадової особи учасника) (див. пункт 1 розділу 3 документації конкурсних торгів).
На виконання вищезазначеної вимоги ПрАТ “Індар” у складі пропозиції конкурсних торгів надано протокол річних загальних зборів учасників 
ПрАТ “Індар” від  20.04.2012 (далі – протокол загальних зборів) та наказ                                    ПрАТ “Індар” від 21.04.2012 № 52/к про обрання Вишневської Л. В. Головою правління ПрАТ “Індар”.

Разом з тим у складі пропозиції конкурсних торів надано статут 
ПрАТ “Індар”, затверджений рішенням загальних зборів учасників 
від 20.04.2012 № 1/12 (далі – Статут ПрАТ “Індар”). 

Пунктом 10.1 статті 10 “Загальні збори товариства”  Статуту ПрАТ “Індар” встановлено, що вищим органом Товариства є Загальні збори.

Підпунктом 10.4.24 пункту 10.4  розділу 10 “Загальні збори товариства” встановлено, що до виключної компетенції Загальних зборів належить прийняття рішення про вчинення значного правочину, якщо ринкова вартість майна, робіт або послуг, що є предметом такого правочину перевищує 25 % (двадцять п’ять відсотків) вартості активів за даними останньої річної фінансової звітності Товариства, та попереднє затвердження умов такого значного правочину.
При цьому пунктом 11.10.20 розділу 11 “Наглядова рада товариства” статуту ПрАТ “Індар”  встановлено, що до виключної компетенції Наглядової ради належить прийняття рішення про вчинення значного правочину у випадках, якщо ринкова вартість майна, робіт або послуг, що є предметом такого правочину становить від 10 (десяти) до 25 (двадцяти п’яти) відсотків вартості активів за даними останньої річної фінансової звітності Товариства, та попереднє затвердження умов такого значного правочину.

В складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Індар” надано довіреність                від 28.02.2014 № 237/1/114-09-110 відповідно до якої Наглядовою радою                      ПрАТ “Індар” Вишенвську Л. В. уповноважено, зокрема підписати договір за результатами торгів, які проводяться Замовником на суму, що не перевищує                            70 000 000, 00 грн.
Слід зазначити, що відповідно до Балансу, наданого в складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Індар”, станом на 31.12.2014 вартість активів ПрАТ “Індар” на кінець звітного періоду становить 159 550 000,00 грн.
Разом з цим відповідно до Пропозиції конкурсних торгів від 05.04.2013                        № 489/114-13-1310, наданої в складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Індар” ціна пропозиції становить 40 790 052,00 грн., без  ПДВ., що перевищує 25 % вартості активів за даними останньої річної фінансової звітності та підписання договору за результатами відповідної процедури закупівлі потребує рішення Загальних зборів ПрАТ “Індар”.
При цьому, у складі пропозиції конкурсних торгів ПрАТ “Індар” відсутнє рішення Загальних зборів ПрАТ “Індар”, що підтверджують правомочність Вишенвської Л. В. на укладення договору про закупівлю.

Згідно з пунктом 2 частини першої статті 29 Закону у разі якщо наявні підстави, зазначені у статті 17 та частині сьомій статті 28 цього Закону, замовник відхиляє таку пропозицію.

Частинами четвертою та п’ятою статті 28 Закону встановлено, що замовник проводить оцінку пропозицій конкурсних торгів, які не було відхилено згідно з  Законом та визначає переможця торгів з числа учасників, пропозиції конкурсних торгів яких не було відхилено.

Слід звернути увагу, що відхилення пропозиції конкурсних торгів у зв’язку із тим, що наявні підстави, зазначені у статті 17 Закону, є обов’язком замовника.

Проте відповідно до протоколу оцінки пропозицій конкурсних торгів Замовника 13.04.2013 до оцінки допущено пропозиції конкурсних торгів                                          ТОВ “МВВ Інструментс”, ТОВ “Скай Фарм”, ТОВ “Фармадіс” та  ПрАТ “Індар”, а переможцем конкурсних торгів на основі критеріїв і методики оцінки, зазначених у документації конкурсних торгів, а саме у пункті 1 “Перелік критеріїв та методика оцінки пропозиції конкурсних торгів із зазначенням питомої ваги критерію” розділу 5 “Оцінка пропозицій конкурсних торгів та визначення переможця” документації конкурсних торгів визначено – ПрАТ “Індар”, пропозицію конкурсних торгів якого визнано найбільш економічно вигідною та акцептовано.
V. Висновок за результатами здійснення моніторингу
За результатами розгляду матеріалів, наданих Замовником щодо процедури закупівлі протитуберкульозних препаратів (Лот № 16 Циклосерин, табл.., капс., драже, 250 мг), Мінекономрозвитку, виявлено: 

1. Щодо відповідності документів замовника вимогам законодавства у сфері державних закупівель: 

- при підготовці документації конкурсних торгів Замовником не враховані вимоги пункту 2 частини другої статті 22 та Стандартної документації конкурсних торгів.
2. Щодо відповідності порядку проведення процедур закупівель вимогам законодавства у сфері державних закупівель:

- пропозиція конкурсних торгів ПрАТ “Індар” не відповідає вимогам пункту 2  розділу 3 документації конкурсних торгів.
3. Щодо відповідності законодавству у сфері державних закупівель інших рішень, дій (бездіяльності) замовника, пов’язаних із здійсненням відповідної закупівлі та виконанням договору про закупівлю:

- дії (бездіяльність) замовника, пов’язані із здійсненням відповідної закупівлі не відповідають вимогам пункту 7 частини першої статті 17 Закону.
VІ. Рекомендації за результатами здійснення моніторингу

За результатами здійсненого моніторингу Мінекономрозвитку рекомендує врахувати вказані порушення та не допускати їх у майбутньому.
Крім того, Мінекономрозвитку рекомендує в документації конкурсних торгів  замовника зазначати інформацію про спосіб документального підтвердження відповідності учасників згідно з законодавством, зокрема вимогам встановленим статтею 17 Закону. Тобто, у разі якщо законодавством визначено конкретну форму документів, які можуть містити відповідну інформацію, передбачену статтею 17 Закону, та встановлено уповноважений орган на їх видачу, пропонуємо замовнику при підготовці документації конкурсних торгів у подальшому встановлювати вимогу щодо надання учасниками саме таких документів.
VІІ. Додаткова інформація

Пунктом 3.14 Порядку визначено, що копію висновку Мінекономрозвитку протягом двох робочих днів з дня його підписання надсилає Державній казначейській службі (обслуговуючому банку), а в разі необхідності разом з іншими матеріалами про виявлені порушення (у разі їх наявності) - до інших контролюючих та правоохоронних органів, органу оскарження.

Заступник директора  департаменту 
державних закупівель та державного 
замовлення Мінекономрозвитку –

начальник відділу                                                                Святослав ПЕРЕСУНЬКО                     
                             

Рудюк Д.Г.
тел. 596-68-46
