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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до проекту наказу  Міністерства економічного розвитку і торгівлі України "Про затвердження Типового положення про метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об’єднань підприємств, підприємств, установ та організацій, які виконують роботи у сфері законодавчо регульованої метрології, визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики"

1. Проблема, яку передбачається розв’язати шляхом державного регулювання

Проект наказу "Про затвердження Типового положення про метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об’єднань підприємств, підприємств, установ та організацій, які виконують роботи у сфері законодавчо регульованої метрології, визнання такими, що втратили чинність, деяких наказів Державного комітету України з питань технічного регулювання та споживчої політики" (далі – проект наказу), розроблено відповідно до частини четвертої статті 14 Закону України                        від 5 червня 2014 року № 1314-VII "Про метрологію та метрологічну діяльність" (далі – новий Закон), яка визначає, що Типове положення про метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об’єднань підприємств, підприємств, установ та організацій, які виконують роботи у сфері законодавчо регульованої метрології (далі – метрологічні служби), затверджується центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері метрології та метрологічної діяльності.

Проектом наказу передбачається встановити структуру, функції, права та обов'язки метрологічних служб. 

Відповідно до статті 17  Закону України від 11.02.1998 № 113/98-ВР      "Про метрологію та метрологічну діяльність" (далі – чинний Закон)  також передбачається створення метрологічних служб та необхідність погоджувати Положення про метрологічні служби:

центральних органів виконавчої влади з центральним органом виконавчої влади у сфері метрології (Мінекономрозвитку);

головних та базових організацій з національним науковим метрологічним центром (ННЦ "Інститут метрології");
підприємств і організацій  з територіальними органами  центрального органу виконавчої влади у сфері метрології; 
органів управління об'єднань підприємств  з центральним органом виконавчої влади у сфері метрології (Мінекономрозвитку) або, за його дорученням, з територіальними органами.

Новим Законом та проектом наказу необхідність погодження Положення про метрологічну службу не передбачено. 
Положення про метрологічну службу затверджується лише керівником центрального органу виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об'єднань підприємств, підприємств, установ  та організацій.  

Водночас, чинним Законом передбачено повноваження метрологічних служб центральних органів виконавчої влади здійснювати метрологічний нагляд.

З метою уникнення дублювання функцій здійснення метрологічного нагляду, новим Законом передбачено покладання функцій щодо здійснення метрологічного нагляду лише на центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері метрологічного нагляду  та позбавлення метрологічних служб цих функцій.
2. Цілі державного регулювання
          Основними цілями розроблення проекту наказу є створення метрологічних служб:

      у центральних органах виконавчої влади, інших державних органах;
в органах управління об'єднань підприємств;
на підприємствах, в установах та організаціях.
Обов'язковість створення  метрологічних служб на підприємствах, установах та організаціях передбачена лише в тому випадку, якщо ці суб'єкти господарювання виконують роботи (надають послуги) у сфері  законодавчо регульованої метрології
Метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об'єднань підприємств, підприємств, установ та організацій належать до Національної метрологічної служби
Основною метою  діяльності  Національної метрологічної служби  є забезпечення єдності вимірювань та захист громадян і національної економіки від наслідків недостовірних результатів вимірювань.

3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення встановлених цілей 
Альтернативних способів досягнення встановлених цілей, окрім розробки проекту наказу, немає, оскільки частиною четвертою статті 14 Закону визначено, що Типове положення про метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об’єднань підприємств, підприємств, установ та організацій, які виконують роботи у сфері законодавчо регульованої метрології, затверджується Мінекономрозвитку .

4. Механізм і заходи, які забезпечуватимуть розв’язання визначеної проблеми 
Для досягнення заявлених цілей Мінекономрозвитку розроблено проект наказу, яким затверджується Типове положення про метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об’єднань підприємств, підприємств, установ та організацій, що виконують роботи у сфері законодавчо регульованої метрології.
Механізми, що пропонуються для розв'язання проблеми

Для підготовки проекту наказу були залучені (шляхом проведення консультацій, нарад, експертиз) фахівці державних підприємств та установ, що належать до сфери управління Мінекономрозвитку, а також експерти Проекту технічної допомоги "Додаткові заходи до Програми підтримки галузевої політики "Сприяння взаємній торгівлі шляхом усунення технічних бар'єрів у торгівлі між Україною та Європейським Союзом".

Заходи, що пропонуються для розв’язання проблеми:
1) відповідно до Порядку подання нормативно-правових актів на державну реєстрацію до Міністерства юстиції України та проведення їх державної реєстрації, затвердженого наказом Мін'юста  від 12.04.2005 № 34/5, зареєстрованим у Мін'юсті 12.04.2005 за № 381/10661,  погодити проект наказу з центральними органами виконавчої влади та іншими заінтересованими органами (Міненерговугілля, Мінрегіоном, МОЗ, Мінагрополітики,  Мінприроди, Мінінфраструктури, МОН, Державною регуляторною службою, уповноваженими представниками від всеукраїнських профспілок, їх об’єднань та всеукраїнських об’єднань організацій роботодавців);

2) направити проект наказу на державну реєстрацію до Мін’юсту;

3) забезпечити інформування громадськості про вимоги регуляторного акта шляхом його оприлюднення на офіційному веб-сайті міністерства.
5. Обґрунтування можливості досягнення визначених цілей у разі прийняття регуляторного акта
Проектом наказу передбачається затвердження Типового положення про метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об’єднань підприємств, підприємств, установ та організацій, що виконують роботи у сфері законодавчо регульованої метрології.

З прийняттям проекту наказу буде забезпечено створення метрологічних служб у центральних органах виконавчої влади, інших державних органах, органах управління об’єднань підприємств, підприємствах, установах та організаціях для виконання робіт (надання послуг) у сфері законодавчо регульованої метрології, до якої належать види діяльності, визначені статтею             3  нового Закону. 

Одночасно положення проекту регуляторного акта є досить простими та чітко врегульовують права та обов’язки метрологічних служб, на які поширюється даний акт.

Впровадження вимог такого регуляторного акта державними органами не потребує додаткових витрат з бюджету, оскільки здійснюватиметься в межах повноважень відповідних органів. 

На дію регуляторного акта можуть вплинути зміни в чинному законодавстві. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття регуляторного акта
	
	Вигоди
	Витрати

	Держава
	Реалізація частини четвертої  статті 14 Закону.
Затвердження Типового положення про метрологічні служби центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, органів управління об’єднань підприємств, підприємств, установ та організацій, що виконують роботи у сфері законодавчо регульованої метрології
	Не передбачаються

	Суб’єкт господарювання
	Створення метрологічних служб у центральних органах виконавчої влади, інших державних органах, органах управління об’єднань підприємств, підприємствах, установах та організаціях для виконання робіт (надання послуг) у сфері законодавчо регульованої метрології
	Не передбачаються 

	Населення
	Захист громадян від наслідків недостовірних результатів вимірювань
	Не передбачаються


7. Обґрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта

Регуляторний акт набирає чинності одночасно з набранням чинності Законом України від 5 червня 2014 року № 1314-VII "Про метрологію та метрологічну діяльність". Обмежень щодо строку дії акта немає.

8. Визначення показників результативності акта

	Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень акта
	Достатньо високий. Зокрема, проект постанови оприлюднений на офіційному сайті Мінекономрозвитку www.me.gov.ua в розділі «Обговорення проектів документів»


	Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акта
	Зазначений показник залежить від кількості суб’єктів господарювання, які виконують роботи (надають послуги) у сфері законодавчо регульованої метрології


9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акта

Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися до дня набрання чинності цього регуляторного акта шляхом одержання пропозицій до нього, їх аналізу.
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через один рік після набрання чинності шляхом аналізу аналогічних показників, встановлених під час базового відстеження.

Періодичне відстеження здійснюється один раз на три роки після закінчення заходів повторного відстеження.

Міністр економічного розвитку 

і торгівлі України                                                        Айварас АБРОМАВИЧУС
____ ____________ 2015 р.
